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ILUSTRISSIMO SENHOR JOSE ROBERTO MULLER JUNIOR DO
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL — ESTADO DE SAO PAULO.

REF. EDITAL DE DISPENSA N° 806/2024
PROCESSO n.° 7.816/2024

CLEANMAX SERVICOS LTDA, pessoa juridica
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 01.392.228/0001-37 com endereco na Rua
Hondrio Augusto de Camargo, n° 61 - casa 2, — Centro - Sao Lourenc¢o da Serra/SP,
CEP 06890-000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
considerando a interposicdo do Recurso Administrativo pela empresa AGREGUE
MULTISERVICOS LTDA, apresentar CONTRARRAZOES, o que faz nos seguintes

termos.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO -

Pretende a Recorrente provimento a seu recurso
administrativo em face de habilitacdo da recorrida, no qual pretende que seja revista
a decisao.

No entanto, conforme se demonstrara, 0 recurso ora
manejado € ABSURDAMENTE PROCRASTINATORIO e ndo merecendo sequer
CONHECIMENTO.

PRELIMINARMENTE — DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO -

Digna autoridade julgadora, o Recurso Administrativo em
tela ndo merece conhecimento, porque nao restou demonstrado pela recorrente
nenhuma violacao legal ou a entendimento do C. Orgéo de contas.

Neste sentido, uma leitura superficial do recurso
administrativo nos entrega a conclusdao de que a recorrente pretende apenas
procrastinar o andamento dos trabalhos, tendo em vista que nao foi a vencedora do
certame.
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Isto fica bastante evidente, porque a recorrente nao
demonstra de forma clara quais dispositivos legais teriam sido violados, ou, quais
disposicdes editalicias teriam sido violados.

A leitura do recurso ndo entrega conclusédo logica, de
modo que o recurso sequer deveria ser conhecido, pela falta de dialeticidade e pela
falta de especificidade. O recurso, nestes termos, portanto, evidencia nitida intencéo
procrastinatoria e nada mais!

Sao requisitos que todos os recursos devem preencher
sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracéo.

Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisorio. Somente se pode recorrer se houver
uma deciséo sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato. Em relacdo a este pressuposto, deve-se fazer
ressalva quanto a modalidade pregdo presencial, cujo recurso considera-se
interposto assim que o licitante manifestar a sua intencéo verbal em recorrer.

d) Fundamentacé&o. o Recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacao.

Nesse interim, segundo o mestre Marcgal Justen Filho, “a
avaliacdo dos pressupostos recursais deverd ser realizada com mais largueza
do que no direito processual, uma vez que vigora para a Administracdo Publica
o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.”

N&o se conhece um recurso que nao apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo Recorrida. (cf. Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed., S&o Paulo,
Dialética, 2008, p. 850).

Neste sentido fica claro que o RECURSO sequer deve
ser CONHECIDO, ja que ausente pressupostos OBJETIVOS.

E por fim, o recorrente sequer citou em que Lei e/ou artigo
esta fundamente seu recurso, uma vez que o direito previsto no Art. 165 aplicam
exclusivamente as licitacdes e o caso em tela trata-se de uma dispensa, ou seja, ndo
cabe a apresentacao de recurso.

Dito isto, passemos a analise do mérito.
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DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

No mérito, o recurso também n&o tem melhor sorte,
vejamos:
A recorrente se baseou somente em Unico ponto, segundo ela, o descumprimento
do subitem 5.6.1 do item 5.6 — qualificacéo técnica, onde segundo sua alegacao néo
foram apresentados atestados de capacidade técnica referente a limpeza de bueiros

e, portanto, a Cleanmax deve ser inabilitada por isso.

De acordo com o préprio arquivo disponivel no sitio da Prefeitura, a Cleanmax
apresentou, dentre outros, os atestados de capacidade técnica do CEAGESP e da

Prefeitura de Jaguariana.

No atestado do Ceagesp € possivel auferir que foram executados servicos de

limpeza de bocas de lobo.

A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S3o0 Paulo

Av. Dr, Gastao Vidigal, 1946
05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paule - SP

CEAGESP Telefone: (11) 3643 3700
ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

Atestamos também que, conforme item 5.3. do Projeto Basico do contrato, a empresa
CLEANMAX SERVICOS LTDA., também presta mensalmente servicos de MANUTENCAO DE
JARDINS, ROCAGEM, CORTE E RASTELAMENTO DE GRAMADOS, LIMPEZA DE BOCAS DE
LOBO, PINTURA DE GUIAS, FAIXAS DE SINALIZACAO DE SOLO, nas Unidades
Armazenadoras da CEAGESP, conforme quadro abaixo: $

Ja no atestado da Pref. Jaguarilina podemos verificar que constam servicos de

limpeza de pocos de visita, vielas e redes de esgoto.
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Prefeitura do Municipio de Jaguariina

Departamentos de Servigos Administrativos, Aguae Esgoto
Rua Maranhdo, 420 - Centro - Fones: (19) 3867-1412
CEP 13911-416 — JAGUARIUNA — SP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura do Municipio de Jaguaritina sediada na Rua Alfredo Bueno n° 1.235, Centro,
Jaguariuna/SP, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 46.410.866/0001-71, vem através deste
DECLARAR que a empresa CLEANMAX SERVIGOS LTDA., CNPJ n° 01 .392.228/0001-37,
sediada & Rua Honério Augusto de Camargo, n° 61 — casa 2, CEP 06890-000 em Sao
Lourengo da Serra, PRESTA servigos com caminho combinado de hidrojateamento e sucg¢ao
a alto vacuo, conforme dados que seguem:

Contrato Administrativo n° 015/2021
Vigéncia contratual: 12/02/2021 a 11/02/2022

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE I}TE 1.200 HORAS COM CAMINHAO
COMBINADO DE HIDROJATEAMENTO E SUCGAO A ALTO VACUO

Servigos que estdo sendo prestados:

O servigo consiste na limpeza, lavagem de estagdes elevatérias de esgoto, limpeza, lavagem
e desentupimento de pogos de visita, vielas e redes de esgoto através de equipamento de
alta press&o com a sucg&o de residuos pesados, sélidos, liquidos e pastosos.
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Nos atestados também constam as quantidades de funcionarios alocado em cada

contrato, 0 que € muito superior a 50% das quantidades exigidas no edital que é de

15 funcionarios.

Ademais, os atestados foram apresentados de acordo com o exigido no edital que

foi:

5.6 - QUALIFICAGAQ TECNICA

5.6.1 - Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte'rllstioas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, mediante atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, assim considerado 50% das quantidades referente aos servigos de maior

relevancia.

Podemos observar que ndo ha nenhuma exigéncia de que se apresente atestado

com algum servico especifico, a exigéncia se atém a comprovacao de aptiddo para

desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto do edital, em

consonancia total com o inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21;
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servigcos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Como podemos observar o inciso Il citado € claro ao estabelecer que se deve
demonstrar capacidade operagcdo em servicos similares e ndo necessariamente

iguais.

Mesmo assim, os dois atestados de capacidade técnica citado acima apresentar a
limpeza de bueiros, porém apresentam outras definicdes como boca de lobo e rede
de esgoto.

Esse assunto ja foi amplamente discutido no TCU.

Acordao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de méo de
obra, e ndo na execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagGes excepcionais.

Acdérdao 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30,
inciso |1, da Lei 8.666/1993).
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Acdérdéo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de méo de obra.

Acdérdéo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servicos de terceirizacdo (servigos continuos
prestados mediante dedicacéo exclusiva da médo de obra), os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestido de mé&o de obra.

Acdrdao 553/2106 — Plenério | Ministro Vital do Rego

Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de
obra, e ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situac@es excepcionais.

A questdo também ja foi superada no Tribunal de Contas do Estado quando se

estabeleceu na Sumula 30 que:

SUMULA N° 30

Em procedimento licitatorio, para afericdo da capacitacao
técnica poderdo ser exigidos atestados de execucdo de
obras elou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacao de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de
rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.

Ou seja, ndo se pode exigir condicbes especificas nos atestados como pretende a

recorrente, isso viola a Lei e as jurisprudéncias dos Tribunais.

A Douta comisséo julgou a proposta e os documentos de habilitacdo da recorrida
com os critérios objetivos definidos em edital o que deu total isonomia aos

participantes.
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Fica evidente que sua irresignacao € Unica e exclusivamente por ndo ter sagrado-se

vencedora do certame.
Seu recurso entdo revelou-se como medida infrutuosa.

A CLEANMAX sem duavida alguma, apresentou a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e cumpriu todos os requisitos do edital.

N&o havendo qualquer irregularidade, ndo se deve prover
0 recurso, passando para a fase de homologacao, assinatura do contrato e inicio
dos servigcos tendo em vista a situacdo emergencial e urgente que originou 0
processo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, espera e requer a empresa
RECORRIDA que sejam seus argumentos considerados, NAO CONHECENDO DO
RECURSO INTERPOSTO E, no mais, NAO O PROVENDO, nos termos da
fundamentagéo supra.

Séo Lourenco da Serra, 29 de julho de 2024.

CLEANMAX Assinado de forma

digital por CLEANMAX

SERVICOS SERVICOS
LTDA:013922 LTDA01392228000137

Dados: 2024.07.29

28000137 16:42:52 -03'00'

Ricardo Del Ciello
Sécio Administrador
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