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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ESPIRITO
SANTO DO PINHAL/SP.

EDITAL DE CONCORRENCIA n2 01/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 1.404/2023

ZONAAZUL BRASIL  SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
n? 07.653.961/0001-44, tendo sua sede estabelecida na Padre Julido, n? 819, Centro, Municipio de
Leme/SP, CEP 13610-230, por seu representante infra-assinado, com fundamento no artigo 109,
inciso |, letra “a”, da Lei n? 8.666/93 vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo
que a habilitou as empresas RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A, ONE PARK ESTACIONAMENTO
ROTATIVO LTDA, CAR PARK LTDA, EASY PARKING ESTACIONAMENTO ROTATIVO, G2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, além de corroborar a inabilitagdo da ULTRA PARK

ESTACIONAMENTOS LTDA, por outros fundamentos, consoante as razdes que passa a expor.

I. PROIBICAO DAS EMPRESAS DO GRUPO RIZZO EM CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Consultando o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS é possivel constatar
que a empresa RIZZO S/A (atual razdo social da RIZZO COMERCIO E SERVICO DE MOBILIARIO
URBANO LTDA) CNPJ esta impedida de contratar com o Poder Publico até 18/09/2024, em
decorréncia das penalidades aplicadas no processo n° 0000064-76.2012.8.26.0523.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo é possivel constatar

ainda que a proibicdo de contratar com o Poder Publico imposta no processo supra mencionado
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ocorre tanto de forma direta quanto indireta:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a ag¢do, e resolvo o mérito na
forma do art. 269, inc. I, do CPC, para condenar Rizzo Comércio e Servigco Mobilidrio
Urbano Ltda. e Roberto Kimura como incursos em ato de improbidade administrativa
prevista no art. 10 da Lei 8.429/92. Aplico a requerida Rizzo Comércio e Servigo
Mobiliario Urbano Ltda. a penalidade de ressarcimento integral do dano no valor de
RS 62.792,99 atualizado monetariamente pela Tabela Prdtica do TISP desde
junho/2008 em favor da Estdncia Turistica de Salesépolis, multa civil no mesmo valor
do dano, e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, pelo periodo de 5 anos. Ao
requerido Roberto Kimura aplico a penalidade de ressarcimento integral do dano no
mesmo valor. Condeno os requeridos Rizzo Comércio e Servico Mobiligrio Urbano
Ltda. e Roberto Kimura ao pagamento de honordrios advocaticios no valor de 15% do
dano causado em favor da Estdncia Turistica de Salesdpolis. Considerando-se a
improcedéncia da demanda em relagcéo ao requerido Rafael Benedito da Silva, revogo
a indisponibilidade de seus bens anteriormente decretada. Expeca-se o necessdrio.
Senten¢a submetida ao reexame necessdrio por aplicagdo analdgica do disposto no
art. 19 da lei 4.717/65. P.R.I.C. Advogados(s): Julio Cesar de Brito Teixeira (OAB
277253/SP), Thiago de Sousa Santos (OAB 346076/SP), Cintia Nuciene Sarti de Souza
Pinheiro (OAB 339619/SP), Erick Domaraschi Aratjo (OAB 331789/SP), Vanessa Tiemi
Kinoshita Guermandi (OAB 328354/SP), Carlos Cesar Pinheiro da Silva (OAB
106886/SP), Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB 245795/SP), Tiago Pereira Pimentel
Fernandes (OAB 243774/SP), Jodo Perini Junior (OAB 243498/SP), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB 242953/SP), Lilian Pinheiro da Silva (OAB 227482/SP).

No entanto apds a sentenga acima, datada de 04/12/2015, a empresa Rizzo Comércio e
Servico Mobilidrio Urbano (atual Rizzo S/A) - CNPJ 03.836.130/0001-57 procedeu uma série de
alteragdes importantes, bem como a criagdo de outras empresas com mesmo ramo de atividade,
que embora com personalidade juridica diferente, sdo controladas pelo mesmo grupo familiar e tem

por fim tentar burlar a aplicagao das penalidades que foram aplicadas.
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Segue abaixo um breve resumo das informagdes das empresas que compde 0 grupo

Rizzo, conforme certiddes de inteiro teor extraidas da JUCESP:

1. RIZZO COMERCIO E SERVICO DE MOBILIARIO URBANO LTDA — CNPJ 03.836.130/0001-57 — a
empresa foi constituida em 26/05/2000, tendo como um dos sbécios ROBERTO BORGES
BOAVENTURA; em SESSAO datado de 04/10/2005 foi admitida como sécia SILMARA GALERA PEREZ,
a qual tinha o mesmo endereco do sdcio acima (RUA BENEDITO PINTO DE ALMEIDA, 57, BELA VISTA,
ELIAS FAUSTO — SP), sendo que em SESSAO datada de 03/05/2007 o endereco de ambos os sdcios foi
alterado para AV.ARTUR AUGUSTO DE MORAES, 2020, 1 ANDAR, DISTRITO INDUSTRIAL, ELIAS
FAUSTO — SP; em SESSAO de 16/11/2015 transformac3o desta sociedade para NIRE 35300484720.

2. RIZZO S/A - CNPJ 03.836.130/0001-57 (NIRE 35300484720) — A empresa foi transformada em
sociedade por a¢des em 16/11/2015, se tratando da mesma empresa acima; em SESSAO datada de
24/05/2016 houve cisdo parcial desta sociedade com transferéncia de parte do seu patriménio para
NIRE 35300491581 (RIZZO NET S/A — CNPJ 24.863.586/0001-86) e para o NIRE 35300491599 (RIZZO
PROPAGANDA S/A — CNPJ 24.863.570/0001-73); em SESSAO de 06/06/2016 houve a cisdo parcial
desta sociedade com transferéncia de parte do seu patrimonio para NIRE 35300492056 (RIZZO
PARKING AND MOBILTY S/A - 24.940.805/0001-83); na SESSAO de 05/10/2017 (lll) houve o
APORTE DE INVESTIMENTO DE R$638.000,00 (SEISCENTOS E TRINTA E OITO MIL REAIS) PARA O
AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA SUBSIDIARIA INTEGRAL RIZZO PARKING AND
MOBILITY S.A., além da (IV) A TRANSFERENCIA DO ACERVO TECNICO, REPRESENTADO PELOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ABAIXO, PARA A EMPRESA RIZZO PARKING AND MOBILITY
S.A., SUPRA QUALIFICADA: A) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MUNICIPIO DE
ARUJA PERTINENTE A EXECUCAO DO CONTRATO N 1645. B) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA PERTINENTE A EXECUCAO DO CONTRATO N 219/2012.
C) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA PERTINENTE A
EXECUCAO DO CONTRATO N 399/2011. D) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO
MUNICIPIO DE SUMARE PERTINENTE A EXECUCAO DO CONTRATO N 509/2011. E) ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA PERTINENTE A EXECUCAO DO
CONTRATO N 339/2011. F) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MUNICIPIO DE
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PORTO FERREIRA PERTINENTE A EXECUCAO DO CONTRATO N 043; a presidéncia e a diretoria da
empresa vem sendo alternada ora entre os Srs. ROBERTO BORGES BOAVENTURA e VALDIR
ANTONIO DUARTE (com endereco AVENIDA 17, 1148, SAUDE, RIO CLARO - SP), e ora entre
ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto), THIAGO FERREIRA BALBINO e
SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr. Roberto). Em consulta ao CNPJ da empresa consta que esta

exerce a atividade de Estacionamento de veiculos — codigo 52.23-1-00, dentre outras.

3. RIZZO NET S/A - CNPJ 24.863.586/0001-86 — A empresa foi constituida por cisdo parcial da
empresa RIZZO S/A conforme a SESSAO de 24/05/2016, tendo endereco na AV.ARTUR AUGUSTO DE
MORAES, 2020 — sala B, DISTRITO INDUSTRIAL, ELIAS FAUSTO — SP (mesmo endereco da Rizzo S/A); a
presidéncia e a diretoria da empresa vem sendo alternada ora entre os Srs. ROBERTO BORGES
BOAVENTURA e VALDIR ANTONIO DUARTE, e ora entre ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA
(filha do Sr. Roberto), THIAGO FERREIRA BALBINO e SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr.

Roberto).

4. RIZZO PROPAGANDA S/A — CNPJ 24.863.570/0001-73 - A empresa foi constituida por cisdo parcial
da empresa RIZZO S/A conforme a SESSAO de 24/05/2016, tendo endereco na AV.ARTUR AUGUSTO
DE MORAES, 2020 — sala A, DISTRITO INDUSTRIAL, ELIAS FAUSTO — SP (mesmo endereco da Rizzo
S/A); a presidéncia e a diretoria da empresa vem sendo alternada ora entre os Srs. ROBERTO BORGES
BOAVENTURA e VALDIR ANTONIO DUARTE, e ora entre ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA
(filha do Sr. Roberto), THIAGO FERREIRA BALBINO e SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr.

Roberto).

5. RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A, CNPJ 24.940.805/0001-83 - A empresa foi constituida por
cisdo parcial da empresa RIZZO S/A conforme a SESSAO de 06/06/2016, com endereco na AV.ARTUR
AUGUSTO DE MORAES, 2020 — sala C, DISTRITO INDUSTRIAL, ELIAS FAUSTO — SP (mesmo enderego
da Rizzo S/A), posteriormente alterado; em SESSAO datada de 24/10/2017 houve o aumento do
capital social da companhia mediante aporte de investimento de RS 638.000 (SEISCENTOS E TRINTA
E OITO MIL REAIS) pela emissdo de a¢des ordindrias, nominativas e sem valor nominal, no preco de
emissdo de RS 1,00 (um real) por acdo, as quais foram subscritas e integralizadas pela ACIONISTA

RIZZO S/A; em SESSAO datada de 21/10/2021 consta que houve CESSAO DAS COTAS DA EMPRESA
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RIZZO S/A PARA A EMPRESA VIVAT ADMINISTRACAO DE BENS E IMOVEIS LTDA E CONSOLIDACAO;
assim como nas demais empresas do grupo, a presidéncia e a diretoria da empresa vem sendo
alternada ora entre os Srs. ROBERTO BORGES BOAVENTURA e VALDIR ANTONIO DUARTE, e ora
entre ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto), THIAGO FERREIRA BALBINO e
SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr. Roberto). Em consulta ao CNPJ da empresa consta que esta
exerce a atividade de Estacionamento de veiculos — codigo 52.23-1-00, dentre outras.
6.

E sabido que em 09 de dezembro de 2021 foi publicado no diario Oficial da Prefeitura de
Patos/PB a anulag¢do do contrato que esta mantinha com a licitante RIZZO PARKING AND MOBILITY

S/A, conforme decis3o transcrita abaixo:

STTRANS
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES PUBLICOS DE PATOS
PORTARIA N2 68/2021
De 09 de dezembro de 2021.

DISPOE SOBRE A ANULACAO DO TERMO CONTRATUAL N2 1206/2021 E A
REVOGACAO DA CONCORRENCIA N2 01/2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SUPERINTENDENTE DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE PATOS,
Estado da Paraiba, no uso de suas atribui¢bes legais, com fundamento no art. 79,
caput, da Lei Municipal 3.408/2005, e:

Considerando que a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal que aduz que “a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”;

Considerando o Relatdrio de Andlise da Defesa realizado pela Auditoria do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba nos autos do Processo TC n? 12154/21, que
apontou irregularidades na contrata¢do da empresa RIZZO PARKING AND
MOBILITY S/A, CNPJ n2 24.940.805/000-83, tendo, como tnica sécia a “Rizzo S/A,
CNPJ n° 03.836.130/0001-57, a qual se encontra judicialmente

impossibilitada/impedida de contratar com a Administragéio Publica;
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Considerando o Relatdrio Inicial realizado pela Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba nos autos do Processo TC n® 14940/21; Considerando o
Memorando n° 01/2021, de 07 de dezembro de 2021, proveniente da Coordenag¢éo
do Nucleo Juridico desta STTRANS;

Considerando o interesse publico envolvido;

RESOLVE:

I — ANULAR o Termo Contratual n® 1206/2021, celebrado entra a Superintendéncia de
Trdnsito e Transportes do Municipio de Patos e a empresa Rizzo Parking And Mobility
S/A;

Il — REVOGAR a Concorréncia Publica n® 001/2021 da Superintendéncia de Trdnsito e
Transportes do Municipio de Patos;

Il — DETERMINAR que Coordenagéo do Nucleo Juridico da STTRANS oficie a Secretaria
de Administrag¢éGo e Comiss@o Permanente de Licitagdo acerca desta decisdo;

IV — DETERMINAR que a Assessoria Juridica da STTRANS encaminhe cdpia deste ato
para o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Processos TC n 12154/21 e TC n®
14940/21) informando acerca desta decisGo e constando expressamente que 0s
fundamentos dos Relatdrios da Auditoria foram utilizados como motivacGo per
relationem para a ado¢do dessa medida administrativa;

V — DETERMINAR a intimagdo da empresa Rizzo Parking And Mobility S/A para que
cesse imediatamente quaisquer servigos que estejam sendo executados no dmbito do
Municipio de Patos.

VI — Ficam REVOGADAS todas as disposigées que contrariem este termo.

GABINETE DO SUPERINTENDENTE DA STTRANS

Patos — PB, em 09 de dezembro de 2021

ELUCINALDO LAURINDO DE ALMEIDA

DIRETOR SUPERINTENDENTE

Acessando os autos do mandado de Seguranga n? 1032307-42.2022.8.26.0576 — em
tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo José do Rio Preto/SP, é possivel a

autora RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A alega as fls. 302 que:

“10. O processo mencionado, n? 0000064-76.2012.8.26.0523 tem em seu poso
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passivo a empresa Rizzo Comércio e Servico Mobilidrio Urbano Ltda e ndo tem

relagéio alguma com a empresa Rizzo Parking, conforme amplamente ja esclarecido.

Obviamente tal alegacdo ndo corresponde a realidade dos fatos, pois as informacoes
obtidas junto a JUCESP comprovam que a RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A foi constituida
mediante a cisdo parcial da empresa RIZZO S/A (atual razdo social da Rizzo Comércio e Servico
Mobilidrio Urbano Ltda), sendo a ultima acionista da primeira, tendo inclusive, feito um aporte de

investimento.

Some-se ainda que a empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A esta sob o controle das
mesmas pessoas que a empresa RIZZO S/A (atual razdo social da Rizzo Comércio e Servico Mobiliario
Urbano Ltda), sendo que ora se alternam no controle o Sr. ROBERTO BORGES BOAVENTURA e VALDIR
ANTONIO DUARTE, e ora entre ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto), THIAGO
FERREIRA BALBINO e SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr. Roberto).

Como se isto ndo bastasse extrai-se da ficha cadastral completa da empresa RIZZO S/A
(atual razdo social da Rizzo Comércio e Servico Mobiliario Urbano Ltda) em SESSAO de 06/06/2016
houve a TRANSFERENCIA DO ACERVO TECNICO, REPRESENTADO PELOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, PARA A EMPRESA RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A.
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BRASIL
Il Erronea inabilita ¢d0 da RIZZ0 PARKING AND MOBILITY S/A
a) SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA

E comum a discussio relacionada a csse tema, desse modo, essa recorrente
apresenta a NOTA DE ESCLARECIMENTO e wodos os documentos de habilitacdo
antes de qualquer documento relacionado a qualificacdo técnica.

Essa licitante logrou &xito em diversas licitagdes, com a mesma documentago
inclusive no Rio Grande do Sul, sendo adjudicado o objeto de estacionamento
rotativo em Sapiranga. Com os mesmos atestados aqui apresentados.

Assim, vale salientar que essa Licitante, era razio de reorgaiiizagdo societaria havida
na sociedade Rizzo Comércio e Servico de Mobilirio Urbano LTDA, nasceu sob 3
forma de subsididria integral, cuja figura juridica encontra fundamento nos artigos
251e252dalein®6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes), tendo sido o seu capital
subscrito e integralizado por meio de conferéncia dos bens da empresa mae
destinados a gestdo e operacio de 2stacionamentos rotativos,

POR_FORCA, PORTANTO, DA MENCIONADA CONFERENCIA DE BENS. A
LICITANTE PASSOU A YETER TODO ACERVO TECNICO DA RIZZO COMERCIO E

SERVICO DE MOBILIARIO URBANO, DENTRE 0S QUAIS INCLUIRAM-SE TODOS
0S_ATESTADOS DE_APTIDAQ T:CNiCo OPERACIONAL ANTERIORMENTE

CONCEDIDOS A SUA ACIONISTA CONTROLAGORA IA QUE, NA QUALIDADE DE
SUBSIDIARIA INTEGRAL A LICITANTE, PASSOU A EXECUTAR AS ATIVIDADES E
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0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ¥IRMADOS PELA RIZZO COMERCIO E
SERVICO DE MOBILIARIO URBANQ.

Em 2016, por questdes pertjnenteé a gestdo empresarial as quais ndo nos cabe
abordar neste momento, oS socios e admi’nistrad‘or'es da RIZZO COMERCIO E
SERVICO DE MOBILIARIO URBANO, atual Rizzo S/A, decidiu segregar a pafcela do
seu patrimonio felacionada a gestao e operagéo‘de estacionamentos rotativos.

A

A nova sociedade ﬁaSsaria a exercer as mesmas atividades da RIZZO COMERCIO E

SERVICO DE MOBILIARIO URBANC_ATUAMNDO M MA_ESPECIE DE
SUBDIVISAO DESTA ENCARREG/IDO-SE |

CONTROLADORA.

PARA TANTO, FOI CONSTITUIDA A RIZZG PARKING ANDO MOBILITY S/A QUE
ADOTOU A FORMA DE SUBSIDIARIA INTEGRAL.

A “Subsidiaria Integral” é conceitualmente uma companhia constituida, mediante
escritura publica, por um Unico acionista, o qual devera ser obrigatoriamente,
sociedade brasileira.

Alguns autores utilizam a palavra "subsididria" como sinénimo de "controlada".

DIZ-SE "INTEGRAL", POIS 1()0% DAS ACOES QUE COMPOEM O SEU CAPITAL

PERTENCEM DAS A _EMPRESA CONSTITUINTE, OU SEJA: A SOCIEDADE
CONTRO 0 - :

»

Acrescente-se que, como regra,, a socnedaue que subscrever em bens, ou seja,
mediante conferéncia de bens, o capi ital de subsidiaria integral devera aprovar o
laudo de avaliagdo dos bens.

Objetivando, assim, operacionalizacdo da nova empresa conferiu-se a esta o acervo
técnico da Controladora relacionado a atividade de operacao de estacionamento
rotativo ja finalizadas.

Todavia, as operagdes ainda em vigor, ~omo é 0 caso de PIRASSUNUNGA, foram
transferidas para a controlada por forga da cisdo, assim, mesmo que a transferéncia
nao conste na relagao de transferércia de acervo, pois o acervo foi POSTERIOR, POR
FORCA DE LEI PERTENCE A CONTRO CRA RIZZ0 S/A, ASSIM COMO A RIZZO

PARKING E SUA SUBSIDIARIA INTEGRAL, POSSUI O DIREITO DE UTILIZACAO
_—““-““D ; _ W

E incontestavel, portanto, que independente de os ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA estarem ou nio em nome da LICITANTE esta ela mais do que apta para
prestar suprir os objetivos da presonte licitagdo, uma vez que recebeu da titular
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Assim nas palavras da prépria RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A esta ”_

em razao de que

Chama a atengdo a afirmacao de que “

, 0 que torna indubitavel o elo entre as empresas.

Assim resta claro que a RIZZO COMERCIO E SERVICO DE MOBILIARIO URBANO, atual Rizzo
S/A, declarada impedida de contratar direta ou indiretamente com o Poder Publico até 18/09/2024,
¢ a CONTROLADORA da empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A, que foi constituida unicamente
para executar as atividades e os contratos administrativos da primeira visando burlar as penalidades

impostas pela decisdo proferida no processo n® 0000064-76.2012.8.26.0523.

7. VIVAT ADMINISTRACAO DE BENS E IMOVEIS LTDA E CONSOLIDACAO - A empresa foi constituida
em 18/08/2015, tendo como sécias RAFAELA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto
Borges Boaventura), ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto Borges
Boaventura) e SILMARA GALERA PEREZ BORGES BOAVENTURA (esposa do Sr. Roberto Borges
Boaventura), sendo que as duas ultimas figuram no controle societdrio das demais empresas

supramencionadas.

8. VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA EPP - CNPJ 22.319.648/0001-68 - A empresa foi
constituida em 24/04/2015, tendo como sdécios ROBERTO BORGES BOAVENTURA e VALDIR
ANTONIO DUARTE, os quais figuram no controle societdrio das demais empresas supramencionadas;
a empresa tem endereco na AVENIDA 17, 1148, SAUDE, RIO CLARO — SP, o mesmo endereco do sdcio
VALDIR, conforme as fichas cadastrais explanadas acima. Em consulta ao CNPJ da empresa consta

que esta exerce a atividade de Estacionamento de veiculos — cédigo 52.23-1-00, dentre outras.
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Em consulta ao PROCESSO N2 31075/2022-5 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
constata-se que a referida empresa formulou representacdo em face do Edital de Concorréncia
Publica n® CP22002 - Prefeitura Municipal de Sobral/CE, a qual estd assinada por ROBERTA BORGES
(filha do sdcio Roberto Borges Boaventura), a qual figura como sdcia em varias das empresas do

grupo Rizzo.

Diante de todo o exposto acima ndo restam duvidas que todas as empresas citadas
pertencem ao grupo RIZZO, cuja empresa originaria é a RIZZO S/A (atual razdo social da RIZZO
COMERCIO E SERVICO DE MOBILIARIO URBANO LTDA) CNPJ 03.836.130/0001-57, que esta
impedida de contratar com o Poder Publico até 18/09/2024.

Também restou comprovado que as empresas citadas alternam o controle societario
entre as mesmas pessoas, quais sejam, ROBERTO BORGES BOAVENTURA, VALDIR ANTONIO
DUARTE, ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA (filha do Sr. Roberto), THIAGO FERREIRA BALBINO
e SILMARA GALERA PEREZ (esposa do Sr. Roberto).

Por fim resta evidente ainda que apds a sentenga proferida nos autos do processo
n° 0000064-76.2012.8.26.0523, datada de 04/12/2015, foram feitas varias alteragbes nas empresas

citadas, bem como a criagao de outras empresas dentro do mesmo ramo de atividade.

Atenta a esta situagdo recentemente a Comissdo de Licitagdo de Laguna/SC decidiu pela
INABILITACAO da empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A nos autos da Concorréncia Publica
5/2022, “tendo em vista a mesma ter sido condenada por atos de improbidade conforme o artigo
10 da Lei 8.429/92 em Salesopolis e estar proibida de contratar com o Poder Publico por 5 (cinco)

anos, ndo havendo qualquer limitagdo territorial da san¢do”.

Pelo mesmo motivo a referida empresa também restou inabilitada nos autos da

concorréncia publica n® 009/2022 promovida pelo Municipio de Araras/SP.
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Portanto ante a proibi¢cdo imposta a RIZZO S/A (atual razdo social da RIZZO COMERCIO E
SERVICO DE MOBILIARIO URBANO LTDA) de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, resta evidente que NAO pode ser aceita a
utilizacdo de terceiras empresas, constituidas com o claro intuito de tentar burlar as penalidades
impostas, haja vista que todas sdo pertencentes aos grupo Rizzo, controlado pelas mesmas pessoas e

com mesmo ramo de atividades.
INABILITACAO DA ONE PARK LTDA

Inicialmente cumpre salientar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
licitante tem data de emissdo em 26/05/2023, todavia o inicio da responsabilidade técnica do

engenheiro se deu em 23/06/2023, ou seja, posterior a data do atestado.

O artigo 30, inciso |, da Lei 8666/93 determina que para a comprovacdo da capacitagdo
técnico-profissional o licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, “profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes”.

Contudo como apontado acima o responsavel técnico indicado pela licitante somente
comecou a exercer a responsabilidade técnica apés a emissdo do atestado apresentado, deixando
evidente que o mesmo ndo era o detentor da responsabilidade técnica na data da emissdo do

atestado.

A isto some-se que atestado ndao esta registrado em entidade competente,

descumprindo assim o disposto no artigo 30, paragrafo 12, da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
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instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacGo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
Diante do exposto requer a inabilitagao da recorrida ONE PARK LTDA.

CAR PARK LTDA - SUSPENSAO DO DIREITO DE CONTRATAR E IMPOSICAO DE PENALIDADES POR
PARTE DO MUNICIPIO DE AMPARO/SP

A recorrida CAR PARK LTDA (atual razdo social da AREA AZUL CENTRAL PARK LTDA)
descumpriu obrigacGes contatuais junto a Municipio de Amparo/SP, razdo pela qual lhe foram

aplicadas diversas sangdes legais.

A recorrida havia celebrado com a municipalidade de Amparo/SP o contrato
administrativo n2 235/2019, cujo o objeto era o mesmo da presente licitagdo, qual seja, a exploragdo

do servico publico de estacionamento rotativo.

Sobreveio a informagdo de que no dia 31 de janeiro de 2023 (vide fls. 3/5) foi publicada
decisdo no Didrio Oficial de Amparo/SP na qual a municipalidade rescindiu unilateralmente o
contrato com a Area Azul Central Park Ltda (antiga denominagdo da CAR PARK LTDA), havendo
menc¢do de que a mesma foi notificada pelo Processo Administrativo n2 4872/2022 acerca de

descumprimentos contratuais, incluindo a auséncia de repasses previstos em contrato, ocasionando

enormes prejuizos aquela Municipalidade.

Em razdo disto a municipalidade de Amparo/SP declarou que houve descumprimento

contratual INJUSTIFICADO, sendo classificado como de extrema GRAVIDADE, razdao pela qual foi
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declarada a rescisdo contratual unilateral (vide item 4 da decisdo), além da aplicagao das seguintes

penalidades:

5. MULTA no valor de RS 311.999,94 (trezentos e onze mil, novecentos e noventa e
nove reais e noventa e quatro centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do
valor do Contrato — conforme constante em Planilha anexa e nos termos do Subitem
“4.2” do Item “4.” da Cldusula Oitava do Instrumento n® 235/2019, cc artigo 87, Il, da
Lei n® 8.666/93;

6. SUSPENSAO TEMPORARIA AO DIREITO DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE AMPARO, e cancelamento do Certificado de
Registro Cadastral da empresa junto ao Cadastro de Fornecedores deste Municipio,
pelo prazo de 2 (dois) anos, ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacGo perante esta Municipalidade -
nos termos do Subitem “4.3” do Item “4” da Cldusula Oitava, do Instrumento n¢

235/2019, cc artigo 87, lll, da Lei n® 8.666/93;

7. COBRANCA, a Concessiondria, de dividas/débitos apurados em Planilha anexa,

quais sejam:

7.1, RS 3.294.063,90 (trés milhdes, duzentos e noventa e quatro mil e sessenta e
trés reais, e noventa centavos) - correspondentes ao total dos valores de repasses
mensais devidos pela Concessiondria ao Municipio, sendo cada repasse mensal no
importe de RS 51.999,99 (cinquenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos), conforme Planilha anexa e também registrado no
sistema de arrecadag¢do municipal - nos termos da Cldusula Quinta do Instrumento

n2 235/2019;

7.2. RS 66.021,20 (sessenta e seis mil, vinte e um reais, e vinte centavos) -
correspondentes ao apurado em relagdo ao percentual de 5% sobre o faturamento
mensal da Concessiondria - nos termos da Cldusula Quinta do Instrumento n@

235/2019;

7.3. RS 71.608,02 (setenta e um mil, seiscentos e oito reais e dois centavos) -
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correspondente ao apurado em aplicagdo do percentual de 3% de Multa incidente
sobre valores em atraso - nos termos do item “7” da Cldusula Oitava do Instrumento

n® 235/2019;

Assim foi aplicada a licitante CAR PARK LTDA a suspensao do direito de participar de
licitagdes e impedimento de contratar pelo prazo de 2 anos, o que por si so ja seria o suficiente para

excluir a referida empresa do certame, conforme previsto nos itens 04.05, alineas “b” e “c” do edital.

Destaque-se ainda que o item 4.4.1, inciso |, do edital exigiu a apresentacao de
“Declara¢do assinada por representante legal de que a empresa licitante ndo foi declarada

inidénea para participar em licita¢ées ou para contratar com o poder publico”.

No entanto, embora ja estivesse ciente das penalidades aplicadas pela municipalidade de
Amparo/SP desde 31 de janeiro de 2023, na data de abertura da presente licitagdo a recorrida CAR
PARK LTDA entregou declarag¢dao na qual fez declaragao inveridica de que ndo estava suspensa de

participar de licitacdes.

Assim tendo a recorrida feito declaracdo de conteudo inveridico, negando estar suspensa
do direito de participar de licitacdes quando na verdade estava, a mesma infringiu o item 4.4.1, inciso

|, do edital, devendo ser inabilitada.

Como se isto nao bastasse a decisao determinou a cobran¢a da recorrida em mais de 3
milhdes de reais correspondentes ao total dos valores de repasses mensais devidos pela

Concessionaria ao Municipio de Amparo/SP, além de mais de R$ 300.000,00 em multas.

Por fim, considerando que a recorrida esta enquadrada como Microempresa (fls. 930),
temos que seu faturamento anual é de até 360.000,00 nos termos do artigo 32, inciso |, da Lei
Complementar 123/2006, logo a mesma n3o tem capacidade financeira alguma de cumprir com o
contrato com o Poder Concedente haja vista que a divida total com o Municipio de Amparo/SP (RS

3.743.693,06) é superior a 12 (doze) vezes o faturamento anual da empresa.
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Diante de todo o exposto a recorrida CAR PARK LTDA deve ser inabilitada do certame,
seja em razdo da mesma ter sido declarada suspensa de participar de licitacbes e impedida de
contratar, seja por ter vindo a tona o fato de que a mesma prestou informacao inveridica a este
respeito na ocasido da habilitacdo ou em razdo da explicita falta de capacidade financeira, haja vista
qgue a divida com o Municipio de Amparo/SP é superior a 12 (doze) vezes o valor do faturamento

anual da empresa.
INABILITACAO DA EASY PARKING ESTACIONAMENTO ROTATIVO

A recorrida apresentou Certiddo Negativa de Débitos vencida em 09/05/2023,
contrariando assim o item 4.4.1, letra g, do edital, o qual exige “Prova de regularidade para com a
Fazenda Estadual (certiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa) e Municipal (tributos

mobilidrios), da sede do licitante, dentro do prazo de validade”.

Cabe apontar ainda que os indices contabeis apresentados pela recorrida fogem a
realidade, como por exemplo o indice de solvéncia geral de 306,42% e 0% de endividamento, nao
atendendo assim a finalidade prevista na Lei que é de comprovar a boa situacdao financeira da

licitante.

A recorrida alega ter uma opera¢do em andamento SUMARE desde 20/11/2021- contrato
080/2021, com implantacdo de 2897 vagas, todavia no balango patrimonial apresentado nao existe
nenhuma despesa com a compra de equipamentos, repasses de outorgas ou despesas com folha

de pagamento, impostos, fornecedores.

O item 4.5.1 do edital exige a apresentacao do Balang¢o Patrimonial e Demonstra¢des

Contdbeis do ultimo exercicio social e apresentados na forma da Lei.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa (§22 do art. 1.184 da

Lei 10.406/02), devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
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Livro Diario (8§22 do art. 1.184 e Art. 1.180, Lei 10.406/02), este registrado na Junta Comercial (art.
1.181, Lei 10.406/02).

E cedigo que o Balango Patrimonial é a demonstracio contabil destinada a evidenciar,
gualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da
Entidade, o qual deve compreender o ativo e o passivo - recursos representados pelas obrigacoes

para com terceiros, resultantes de eventos ocorridos que exigirdo ativos para a sua liquidacgao.

Logo a auséncia de despesas que deveriam constar obrigatoriamente no balanco
patrimonial ndo serve para atender a finalidade do 4.5.1 do edital e artigo 31, inciso |, da Lei

8.666/93, culminando assim na inabilitacdo da recorrida.

Acrescente-se que o atestado emitido pelo Municipio de Sumaré NAO esta registrado,
sendo que o responsavel técnico Felipe Augusto Silva Higino, cita que a responsabilidade iniciou
em 12/2021 até 05/2022, porém, conforme certiddo emitida no CAU/SP N° 812.202, o inicio da
responsabilidade técnica iniciou em 07/03/2023, sendo que o préprio contrato de servigos é do dia

07/03/2023, ou seja, posterior a emissdo do atestado.

Outro ponto é que o atestado esta assinado somente pelo Secretario e nao pelo

responsavel técnico Felipe Augusto, descumprindo assim o item 4.62. do edital:

4.6.2 - A comprovagdo da capacidade técnica operacional deverd ser feita em nome
da Licitante, por meio de Certiddo de Registro de pessoa juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, devendo obrigatoriamente constar todos os responsdveis técnicos

e dados cadastrais atualizados da licitante.
Diante das irregularidades apontados deve a recorrida ser inabilitada.

INABILITACAO DA EMPRESA G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA
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A recorrida apresentou atestado técnico registrado CRA, porém vencido em 2022,

portanto fora do prazo de validade conforme o item 4.6.4 do edital:

4.6.4 - Qualquer certiddo apresentada, em que néo conste expressamente seu prazo
de

validade, serd considerada vdlida por 90 (noventa) dias contados da sua emissdo.

Assim temos que a habilitacdo da recorrida culminou em VIOLACAO ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, inserto no artigo 3° da Lei 8.666/93, a qual é impositiva e
ndo abre margem para a discricionariedade, sendo que o edital vincula a Administracdo em todos os

seus termos.

Remetendo as licdes do festejado Marcal Justen Filho “(...) A autoridade administrativa
dispbe de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contetudo dele” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 162 edi¢do, Sdo Paulo: Ed. RT, pag. 85).
Portanto a inabilitagdao da recorrida é medida que se impde.

INABILITAGAO DA ULTRA PARK ESTACIONAMENTOS LTDA POR OUTROS
FUNDAMENTOS

N3o obstante a referida recorrida ja tenha sido declarada inabilitada em razdo de ndo ter
apresentado a “Certiddo de Débitos Inscritos na Divida Ativa do Estado de SGo Paulo, exigida na
alinea “g - Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (certiddo negativa de débitos inscritos

na divida ativa)”, existem outros fundamentos que refor¢cam sua inabilitagao.

A recorrida apresentou balango patrimonial e DRE sem registro da JUCESP, fora do
padrdo ECD e ndo apresentou recibo de entrega da escrituracdo contdbil, conforme exigido por LEI,
somente abertura e encerramento. N3o apresentou Notas Explicativas. Ndo apresentou certificagao

de assinatura do contador e do sécio em relagdo aos balancgos.
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O item 4.5.1 do edital exige a apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracdes

Contabeis do ultimo exercicio social e apresentados na forma da Lei.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa (§22 do art. 1.184 da
Lei 10.406/02), devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diario (§22 do art. 1.184 e Art. 1.180, Lei 10.406/02), este registrado na Junta Comercial (art.
1.181, Lei 10.406/02).

Some-se que os atestados apresentados, ndo se relacionam em nada a estacionamento

publico, conforme objeto do edital, sdo estacionamentos privados com cancelas automaticas.
Todavia a RESOLUCAO CONTRAN N2 965, DE 17 DE MAIO DE 2022 assim dispde:

Art. 19 Esta Resolugdo define e regulamenta as dreas de seguranca e de
estacionamentos especificos de veiculos.

Art. 29 As dreas destinadas ao estacionamento especifico regulamentado em via
publica aberta a circulagéo, devem ser estabelecidas e regulamentadas pelo érgédo
ou entidade executiva de trénsito com circunscri¢do sobre a via, nos termos desta
Resolugdo.

Art. 39 Para efeito desta Resolugdo sdo definidas as seguintes dreas de
estacionamentos especificos:

(...)

VI - drea de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo

determinado pelo drgdo ou entidade com circunscrigcdo sobre a via;

A referida Resolucdo dispde ainda que é “vedado destinar parte da via para
estacionamento privativo de qualquer veiculo em situa¢des de uso ndo previstas nesta Resolugdo”

(art. 19), deixando claro que o servico de estacionamento rotativo de veiculos é inerente a vias
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publicas abertas a circulagdo do publico em geral e regulamentadas pelo 6rgao ou entidade executiva
de transito com circunscricdo sob a via, conquanto que o estacionamento privado de veiculos é

restrito a espagos particulares e ndo é aberto ao publico de forma geral.

Portanto o atestado apresentado ndo demonstrou nenhum conhecimento quanto a
implantagdo de Estacionamento Rotativo em vias publicas, conforme regulamentado pela
RESOLUCAO CONTRAN N2 965, DE 17 DE MAIO DE 2022, portanto ndo comprova a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da presente

licitacdo, conforme exigido no item 4.6.1 do edital e no artigo 30, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Acrescente-se que o atestado de Santa lIsabel, ndo menciona absolutamente nada
(quantidade de vagas implantadas, locais, valor de contrato, periodo de prestacdo de servicos). O
atestado de Vinhedo, trata de areas idem, ndo menciona nada, quantidade de vagas implantadas,
periodo, locais, valor de contrato! Atestado de SP, menciona um evento privado SALAO DE

AUTOMOVEIS. Nenhum dos atestados tem registro.

O responsavel técnico passou a integrar tal condigdo em 22/06/2023, cinco dias antes da
abertura do envelope, ou seja, ndo possui nenhuma qualificacdo técnico com estacionamento
rotativo em vias publicas comprovada, descumprindo o item 4.6.2 do edital e o artigo 30, paragrafo
19, inciso |, da Lei 8666/93, haja vista que o mesmo ndo é detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execuc¢ao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Por fim cabe destacar que todo material técnico apresentado é de outra empresa, no
caso a SERBET - CNPJ 00.999.705/0001-64, empresa nunca operou 0s municipios que aparecem no
portfélio, assim a recorrida usou todo material técnico de outra empresa, o que pode ser

considerado informacdes fraudulentas!

Assim na improvavel hipdtese da inabilitagdo da recorrida ser revertida mediante a
interposicdo de recurso administrativo, a inabilitacdo da recorrida deve prevalecer em razdo do

exposto acima.
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REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer que seja ACOLHIDO o presente recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo recorrida para se declare a INABILITACAO das RIZZO PARKING AND MOBILITY
S/A, ONE PARK ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA, CAR PARK LTDA, EASY PARKING
ESTACIONAMENTO ROTATIVO, G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, além de corroborar a
inabilitacdo da ULTRA PARK ESTACIONAMENTOS LTDA, nos termos da fundamentacdo exposta.
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ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

(Patricia Rosa Barduque — procuradora)
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