GTOZZI

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL - SP

PREGAO ELETRONICO N¢ 19/2.024
PROCESSO N° 3.174/2.024

GTOZZI INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ/MF no 04.031.628/0001-05,
estabelecida a Largo da Matriz, 39, Centro, Santana de Parnaiba/SP, CEP:
06501-005, vem, conforme item 8 do processo em referéncia (pag. 17), de
maneira respeitosa e tempestiva solicitar ao Sr. Pregoeiro, o seguinte

IMPUGNACAO

IMPUGNAGCAO AS CLAUSULAS QUE APRESENTAM EXIGENCIAS QUE
VIOLAM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VICIO DE ORIGEM.
NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL SOB PENA DE NULIDADE
DE TODO O CERTAME.

01 . DA TEMPESTIVIDADE DO ATO
O Ato Convocatorio em seu item 8.1 reza que o edital podera ser impugnado
até 3 (trés) dias tuteis antes da data da abertura do certame.

“8.1 - Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar este [Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n®
Federal n°® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do
certame.”

02. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Primeiramente, resta—nos esclarecer que, no presente caso, a impugnacdo ora
interposta se constitui em instrumento inegavelmente benéfico 4 Administracéo
Publica, na medida em que permite a analise das regras editalicias, trazendo ao
conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e
inadequacdes que precisam, porventura, ser corrigidas no edital para o sucesso
da licitacdo a ser promovida.
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A analise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital pela
entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente, o aumento da
competitividade e, por consequéncia, do niimero de propostas vantajosas que
resultam em economia ao Erario, até porque grande parte das impugnacdes
visam corrigir imperfei¢des do ato convocatério que invariavelmente cercelam,

ainda que nao intencionalmente, a participacio de empresas do ramo do objeto
licitado.

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade da impugnacio
ao edital, ¢ dever do Administrador Pablico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra o ato convocatorio, se ndo pela tempestividade,

mas pelo interesse publico e em atencio, especialmente, ao Principio da
Moralidade Administrativa.

A existéncia de vicios e ou irregularidades, caso realmente eles existam e nao
sejam analisados em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame
licitatério nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer do contrato dela
decorrente, fazendo com que o ente licitante nio atinja seus objetivos. Por
essas razoes, ¢ sempre preferivel que a Administracdo Publica se esforce para
assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais falhas
que possam existir no edital.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos nio podem ser
descumpridos, uma vez que contém verdadeiros poderes - deveres,
irrenunciaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcao
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.

Tais poderes, conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados em
beneficio da coletividade ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador, sob o risco de violacdo ao principio da legalidade

Quando da observancia ao respectivo Edital, a impugnante deparou-se com a
existéncia de Irregularidades e/ou vicios que, por si s6, ensejam o
comprometimento a continuidade legal do mencionado certame, podendo
igualmente comprometer a participacdo, tanto da Impugnante quanto de
qualquer outro participante frustrando, assim, o carater competitivo do
procedimento licitatoério.
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Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que

comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma
ofertam ais vantajosa.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatoério,
pois cria 6bice a0 bom andamento do certame €, em ndo assim procedendo, que

a Corte de Contas possa tom ar as medias cabiveis para as devidas retificacoes
necessarias.

No que tange a possibilidade de anulagdo do ato administrativo, cumpre
salientar que a Administragdo Piblica tem o condio de fiscalizar e rever seus
proprios atos, retirando-os de circulagdo quando nao sejam mais interessantes,
convenientes € oportunos ou, se m anifestam ente llegais, conform e defende o
mestre Antdnio A. Queiroz Telles, em sua obra intitulada “Introdugdo ao Direito
Adm mnistrativo”;

Nesse sentido dispde o art. 53 da Lei
9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da
Administragdo Piblica Federal, quando
reza que a Administra¢do deve anular
seus proprios atos quando ¢jvados de
vicios de ilegalidade (...).

Apesar da discricionariedade que permeia a Administracao Pablica, resta-nos
enfatizar que a anulagio ndo ¢ ato discricionario, mas decorre de mandamento
legal, conforme se observa no entendimento do Egrégio STF: STF sumulou:

A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos,; ou revogd- los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e
ressalvadas, em todos os casos, a
apreciag¢do judiciall : Fonte: STF.
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Sumula n® 473. DJ 10 de dez. 1969. p.
5929.

Dessa forma, se depreende que ¢ licito aos Orgdos que compéem a
Administracdo Publica rever os termos constantes no Edital Convocatério,
quando presentes a existéncia, ou mesmo possibilidade, de prejuizo causado
pelo ato adm mistrativo viciado.’

Assim, a Impugnante vem, através da presente, fazer oposicdo as questdes
adiante suscitadas, tendo como intuito o combate aos vicios por ora existentes
no Ato Convocatério, pelos motivos que passa a expor para ao final requerer.

Tais condicoes tiveram como base o norteamento juridico existente para atos
dessa natureza, norteamento este que vislumbra sem nenhuma som bra de
dividas a AMPLA E IRRESTRITA PARTICIPACAO DE PROPONENTES que
possuam condicoes de atender os anseios da Administragdao Publica, pois,
havendo a simplicidade, os procedimentos licitatérios para o aumento do
universo de participantes, com certeza sera dada a Administracao aquilo que
ela busca de maneira incessante, que ¢ a QUALIDADE, PRESTEZA E PRECO.

Contudo, a ora impugnante, ao proceder a andlise do mencionado instrumento
convocatério, constatou a existéncia de irregularidades que necessitam ser
sanadas, em observancia aos principios administrativos e constitucionais que
regem a Administragdo Publica e, com o intuito de resguardar o regular
prosseguim ento do certame.

Ressalta-se, entretanto, que o ato de impugnar o Edital ndo ¢ uma afronta ao
6rgao licitante, como muito 6rgaos l]amentavelmente entendem, mas sim, uma
forma de interacdo entre a Administracdo Publica e seus administrados. E tdo
som ente um direito previsto em leide se terem esclarecidos os pontos obscuros
ou ausentes no edital.

03. DA TOTAL AUSENCIA DE INFORMACOES NECESSARIAS A
ELABORACAO DA PROPOSTA

No Anexo Ido Edital consta-se somente a descri¢ao dos itens a serem objeto
de aquisi¢do no presente certame, como ve afigura abaixo:
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03, SINALIZAGAO SEMAFORICA
03m Botoeira para pedestre (grande) 2,00 un RS 439,60 RS 879,20
03.02 | Botoeira para pedesire com alarme sonoro 1,00 un R$ 3.700,00 RS 3.700,00
03.03 | Brago projetado semaférico 101mm x 4,70m 4,00 un R$ 3.057 40 RS 12.229,60
03.04 ;'f:f:g;:"m roidana "campleln” classe pesada, com acessanos 2000 | un | RS 104,00| RS 2.080,00
03.05 | Cabo 2x22 AWG (comunicagio) 50,00 m RS 18,00 RS 900,00
03.06 | Cabo PP 2 x 1,5mm? (botoeira) 200,00 m RS 1390| RS 2780,00
0307 | Cabo PP 2 x 2,5mm? (alimentagio) 200,00 m RS 21,10| RS 4.220,00
03.08 | Cabo PP 4 x 1,5mm? (fase semafdrica) 200,00 m RS 2650| RS 5.300,00
D309 Cabo PP 8 x 1,5mm? (fase semaforica) 200,00 m RS 49,20 RS 9.840,00
03.10 | Caixa de entrada de energia 400 un RS 900,00 RS 3.600,00
03N Caixa de passagem FoFo 4,00 un R$ 1.50000| RS 6.000,00
0312 | Coluna extensora 4" x 3,00m 400 un RS 1.52810| RS 6.112,40
03.13 | Coluna semaférica 101mm x 6,00m 4,00 un RS 3.658,30 RS 14.633,20
0314 Coluna semaférica 127mm x 6,00m 4,00 un R$ 3.961,90 RS 15.847 60
03.16 | Conjunto (par) de luminarias para travessia 2,00 un RS 7.120,00 RS 14.240,00
03.16 Conjunto de aterramento (completo) 4,00 ¢l RS 1.360,00 RS 5.440,00
03.17 | Contador regressive Digital Tempornzado para Semaforos 2,00 un R$ 5.760,00 RS 11.520,00
03.18 | Controlador de trafego eletrdnico - 12/12 Fases 2,00 un RS 49.771,00 RS ©9.542,00
0319 Controlador de trafego eletrdnico - 8/8 Fases 2,00 un RS 38.317,00 RS 78.634 00
oa20 | 2SRy .(Lc.:-np' g"se} mplantag o de 8 de Comunicag 8o 1200 | mes | Rs 864.00| RS 10.368,00
Equipe técnica composta por: 1 encarregado, 1 eletricista, 1
o2 auxiliar, 1 motorista e caminh&io com plataforma equipado com 480,00 hh RS 460,00 RS 220.800,00
bau laboraténo
0322 Fio 4mm? (aterramento)+B5 50,00 m RS 13,80 RS 690,00
= i A [P T V.T. W 7.7 W Y. T KN ' = N - I T - .

Contudo, ndo hd em nenhuma parte do ato convocatério uma especificacao
minima do produto/servigos pertinentes a essa relagdo de itens, o que
impossibilita a formalizagdo da proposta. Tomemos por exemplo o con trolador
de trdfego eletronico:

Nio é aceitivel que se informe somente a quantidades de fases a serem
controladas por esse equipamento, pois, existem outras informacoes
essenciais para a composicdo do equipamento, tais como:

e Forma de bastidor: modular ou ndo?

e Quantidade de Detectores de pedestre ou veiculares?

e Se é permitido a programacdo por anéis?

e Quais as quantidades de estégios de programagao possiveis?
e Se 0 mesmo é do tipo fixo ou centralizado?

e Tipo de protocolo de comunicagio?

Além disso é necessério descrever quais Recursos Operacionais o
equipamento deverd atender, tipo:
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e Capacidade de amm azenam ento Planos

e Quantos planos piscantes por anel?

e Possibilidade Plano de Emergéncia?

e Modos de Operagdo: Intermitente - M anual - Automdtico - Centralizado
- Plano de Emergéncia.

e Quala Tensao de Alimentacgao?

e Qual a frequéncia?

e (Quala poténcia de consumo?

e Qual a forma de saida dos focos?

Sem essas informacdes , corre-se o risco dos controladores a serem adquiridos
pela municipalidade nao serem compativeis com os demais hoje existentes e
por conta disto, nao haver comunicagao entre os m €sm 0S.

Ora, essas especificacdes minimas sdo extremamente necessdrias e aplicaveis
a0s dem ais itens da planilha do Anexo 1.

Uma vez que ndo consta tais informagdes no edital, fica plenamente
caracterizada a omissdo de informagao essencial para a elaboragdo da
proposta,o que prejudica a com petitividade do certame.

Estam 0s,assim , frente a um objeto vago ¢ mdefinido!

Esta descricdo detalhada serve também para estabelecer a isonomia na disputa,
de modo que o tipo de objeto que ser4 proposto na licitacao por cada uma das
concorrentes seja o mais similar possivel. Salta aos olhos que nao se estd
buscando restringir a participagao ou se beneficiar dessa ou daquela
especificagdo, eis que ndo se sabe 0 que pretende a Administragdo ja que a
instalagao do que se licita €, até o presente momento, em local incerto e nao
sabido.

[sto posto, é simples raciocinar que a imprecisao do objeto, ai considerada toda
a sua especificagdo, inclusive quanto a descricdo da obra civil e infraestrutura
a ser licitada poderd levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade,
redundando em discussoes entre licitantes e Poder Publico, as quais poderao
redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto a0 bem ou Servigo pretendido pela Administragao Piblica fique
postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao cepticismo.
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Esse raciocinio é muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009,p.133),
quando afima: @ rande parte das dificuldades e a quase totalidade dos
problemas enfrentados pela Administragdo ao longo da licitagdo e durante a
execucgio do contrato podem ser evitados por meio de autuagdo cuidadosa e
diligente nessa etapa mterma. “

Nio esté distante SLVA (1998, p. 42) quando destaca: Tem sido comum a
prdtica do empirismo, do acaso e da pressa na inicia¢do dos procedimentos
licitatérios, e por essa razdo, ndo hda novidade alguma na constatagio de obras
que jamais foram concluidas; estoques de materiais em excesso ou sem
possibilidade de uso sem saber quem foi o responsdvel pela aquisi¢cdo;
desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de nio se caracterizar
adequadamente o bem ou servigo necessdrio. “

Assim nos ensina o eminente doutrinador patrio MARCAL JUSTEN FILHO, n
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, pag. 522, 42
edigdo, Aide, RJ, 1996, expde: “O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo,
de modo que possa, de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa
disposi¢do da Lei n® 8.666 de 1993, que exige a descrigido sucmta e clara do
objeto da licitagao (inciso I, art. 40)”. (Acorddo n° 1.474/2008, Plenéario, rel.
M in.Guilheme Palm eira.).

Do acérdio citado na referida doutrina se colhe:

¥ ISTOS, relatados e discutidos estes
autos de Representacao formulada pela
empresa NCT Informética Ltda. acerca
de possiveis irregularidades ocorridas
no Pregio Eletrénico n.° 27/2007,
promovido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEPMEC, com
vistas 2 aquisicao de equipamentos e
softwares, do tipo ‘cluster de
firew alls". ACORDAM os M iistros do
Tribunal de Contas da Uniao, reunidos

em Sessio do Plenario, ante as razoes
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expostas pelo Relator, em: 9.1. com
fundam ento no art.113,§ 12,da Lein.®
8 666, de 1993, conhecer da presente
Representacao para, no mérito, julga- la
parcialm ente procedente; 9.2. com
fundam ento nos arts. 71, nciso IX, da
Constituicdo Federal, 45 da Lei n.°
8 443, de 1992 e 251 do Regmento
Interno do TCU, fixar o prazo de 15
(quinze) dias para que o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais  Anisio Teixeira =
INEP/MEC adote providéncias com
vistas a anulacdo Pregao Eletronico n.°
2712007 e dos atos dele decorrentes;
903. determ mar ao INEPMEC que:
9.3.1. nos proximos certames
licitatérios que venha a realizar,
especialnente na modalidade do
pregio, indique de forma precisa,
suficiente e clara o objeto da licitacao ¢
0s respectivos quantitativos, consoante
o disposto no art. 40 da Lein.® 8 666,
1993 ,c/c os arts.32, nciso II,daLein.?
10520, de 2002, e 9%, inciso I, do
Decreto n.. 5450, de 2005; ()
Destaca-se outro julgam ento quanto a
existéncia  de omissoes e ou
obscuridades em editais de licitacao,
que assim determinou & Administragao
Piblica: Adote providéncias no sentido
de garantira clareza e a obje tividade na
redacio de editais de licitagoes, de
forma a ndo suscitar duvidas em sua
interpretagio. Acdrdio 163372007
Plendrio.
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A rrem atando, o TCU editou a simula 177:

“A defini¢io precisa e suficiente do
objeto licitado constitur  regra
indispensdvel da competicdo, até
mesmo com o pressuposto do postulado
de jgualdade entre os licitantes, do qual
¢ subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecmento, pels
concorrentes potenciais das condicdes
bdasicas da licita¢do, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para
com pra, a quantidade dem andada um a
das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.”

Conclui-se, o que carece no edital mpugnado, que os mstrumentos
convocatérios devem ser possuir clareza e objetividade, além de observar o
principio de legalidade, que é uma homenagem obrigatéria ao principio da
im pessoalidade . Sob nenhum pretexto,mesmo que se persiga maior vantagem
para a Administragdo Piblica, o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com
redacdo imprecisa, que impeca o julgamento objetivo a apresentacao da
proposta correta. Entdo, no procedimento licitatério, as clédusulas editalicias
devem ser rigidas com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a editar
perplexidades e possibilitar a observiancia pelo universo de participantes, o que

nio ocorreu no presente certame atacado .
06.DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais,
doutrinrios e jurisprudenciais acima transcritos. Em face disso, a Empresa

Reguer:

a. Seja dado provimento a presente impugnag¢io e que seja suspenso o
curso do certam e,para RETIFICAR o que aquifora apresentado.
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As ilegalidades apresentadas trardo mdculas ao interesse puiblico, e se nao
forem corrigidas a tempo, redundardo em decretacdo de nulidade de todo o

certame e dos dem ais atos que a ele sucederem .

Neste
Term os,

P.Defermento.

Santana de Parnaiba, em 11 de junho de 2024 .

GTOZZIINFORMATICA LTDA.
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