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LET N® 2.121, de 16 de maio de 1995

Dispoe sobre o regime de concessdo
e permissao da prestagao de servigos
publicos municipais e da outras provi-

dencias.

LUIZ GONzZAGA PINTO, Prefetto Municipal de Eszri-
to Santo do Pinhal, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribyi -
¢oes legais e de acordo com o aprovado pela Camara Municipal, san

ciona e promulga a seguinte Lei:

CAPfTULO T

Das Disposigdes Preliminares

ARTIGO 19~ 4s concessoes de servigos publzcos e
de obras publicas € as permissoes de servigos publzcos reger-se-
~do pelos termos do art. 175 da Constituigao Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indis-

pensauezs conitratos,.

ARTIGO 29~ Parg os Fins do disposto nestq Leti, con
sidera-se:
| I= Concessdao de servigo publico: g delegagdo de
sua prestagado, Selta pelo poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade de concorréndia, a pessoa jur{dica ou consorcio de em-
presas que demonstre capacidade para seu desempenho, Por sua con-
ta e risco e por prazo determinado;

II- Concessdo de servigo publzco precedida da exe-
cupao de obra publzca a construgao, total ou parcial, conservagao,
reforma, ampliag¢ao ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publzco delegada pelo poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade de concorrencza, a pessoa jurzdica oy consorcio de em=-

presas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por Sua
conta e risco, de fornma que o investimento da concessionaria Seja

remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da

obra por praso determinado;
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IIT= Permissdo de servi¢o publico: g delegagao, a tftE

lo precario, mediante Iicitagdo, da Prestagao de servigos publi -
cos, feita pelo poder concedente a pessoq ffsica ou juridica que

demons tre capacidade para seuy desempenho, POr sua conta e risco,

ARTIGO 3°- 45 concessdes e permissoes sujeitar-se-go g
Jfiscilizagao pelo poder concedente responsdvel pelg delegacado, com

~ ’
@ cooperagao dos usuarios,

~ Y L4 I3 »
ARTIGO 49—~ 4 concessao de Servigo publico, Precedida oy
~ ~ ’ ’ . .
nao da erecugao de obra Publica, serag Jormalizada mediante contra
v . ;
to, que deverd observar os termos desta Lei, dag normas pertinen-

tes e do edital de licitagao,

ARTIGO 52- 0 poder concedente publicard, previamente go
edital de licitagao, ato Justificando a conveniéncia da outorga de

~ . ~ . . r
concessao oy permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

C4PFTULO I
Do Servigo 4dequado

ARTIGO 62~ Todq concessqo oy permissao pressupoe a pres
tagao de Servigo adequado qgo pleno atendimento dos usuérios, con-
Jorme estabelecido nesta Lei, nas normas Pertinentes e no respecti
vo contrato,

§ 1= Servigo adequado € o gue Satisfez as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, Seguranga, atual idade, ge
neralidade, cortesiag na sua prestagao e modicidade das tarifas,

$ 2°~ 4 atyelidade compreende a modernidade das tecni-
cas, do equipamento e das instalagCes e a sug conservagao, bem co
mo a melhoria e expansdo do servigo.

$ 39~ ¥do se caracteriza como descontinuidade do servi-
0 a sua interrupp&b em situagéb de emergéncia ou apés préuio avi-
80, quando:

I- motivada por razdes de ordenm técnica ou de seguranca
das instalagoes; e

II= por tnadimplemento do usuério, considerado o inrerei

se da coletividade,
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CAPFTULO IIT

Dos Direitos e Obrigacoes dos Usuarios

ARTIGO 79- Sem prejufzo do disposto na Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usudrios:
I- receber servigo adequado;

II~ receber do poder concedente e da concessionaria in-

formagdes para e defesa de interesses individuais ou coletivos;
III- obter e utllizar o servigo, com liberdade de esco -
lha, observadas as normas do poder concedente;

IV= levar ao conhecimento do poder piblico e da conces -
sionaria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes
ao servigo prestado;

V- comunicar as autoridades competentes os atos il1i{ci-
tos praticados pela concessionaria na prestagao do servigo;

VI- contribuir para a permanéncia das boas condigles dos

”, r ~
- bens publicos atraves dos quais l1hes sao prestados os servigos.

CAPITULO IV
Da Politica Tarifaria

ARTIGO 82~ 4 tarifa do servigo pﬁblico concedido serd
filxada pelo preg¢o da proposta vencedora da licitagdo e preservada
pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contra
to.

§ 19— 4 tarifa ndo serd subordinada a legislag¢do espe -
cifica anterior,

| § 29~ 0s contratos poderdo prever mecanismos de repisdo
das tarifas, a fim de manter-se o equil{brio econamico—jinanceiro.

§ 39— Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao,
alteragdo ou ertingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, °*
apés a apresentagio da proposta, quando comprovado seu impacto, in
plicaré a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme ]
caso.

$§ 4°- Em havendo alteragao unilateral do contrato que

.. Y S a . .
afete o seu inicial equilidbrio economico-financeiro, o poder con -
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’ ~ ~
cedente devera restabelece-lo, concomitantemente a alteragao.

ARTIGO 92— Sempre que [forem@tendidas as condigoes do

, , cq f a . .
contrato, considera-se mantido seu equilibrio economico=~financeiroc.

ARTIGO 10- No atendimento as peculiaridades de cada ’
servigo piblico, poderé o poder concedente prever, em favor da con
cessionaria, no edital de lfcitagio, g possibilidade de outras jfon
tes provenientes de receitas al ternativas, complementares, acesso-
riacs ocu de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vis-
tas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no

art,15, desta Lei.

PARJGRAFO ﬁNICO - As fontes de receita previstas neste
artigo serao obrigatoriamente consideradas para a aferigdo do ini-

. [ S ~ e . .
cial equilibrio economico=financeiro do contrato.

ARTIGO 11- 4s tarifas poderao ser diferenciadas em jfun
géo das caracter{sticas técnicas e dos custos espec{ficos proveni-

’ r}
entes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

capfTuLo v
Da Licitagdo

ARTIGO 182~ Toda concessao de servigo piblico, precedi
da ou ndo da execugao de obra publica, serd objeto de prévia lici-
tagao, nos termos da legislagao prépria e com observdncia dos prin
c{pios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julga
“mento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convg
catorio.

ARTIGO 13- No julgamento da licitagao sera considerado
um dos seguintes critérios: '

I- o menor valor da tarifa servigo pﬁblico a ser pres-—
tado; |

II- a maior oferta, nos casos de pagamento ac poder con
cedente pela cutorga de concessdo;
IIT- a combinagdo dos criterios referidos nos incisos I

e II deste artigo.
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§ 19- 4 aplicagdo do critério previsto no inciso IIT sé
serd admitida quando previamente estabelecida no edital de lici -
tagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagao °*
economico-financeira.

§ 29=- 0 poder concedente recusaré'propostas manifestamen=
te inexequ{ueis ou financeiramente imcompatfveis com o8 objetivos
da licitagao.

§ 39~ Em igualdade de condigbes, serd dada preferéncia a

proposta apresentada por emﬁresa brasileira.

~ . ~ ~ ’
ARTIGO 14 - 4 outorga de concessao Ou permissco nao tera
4 . » - . L) 4 ]
carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade tecnica
ou economica justificada no ato a gque se refere o art. 59, desta ’

Lei.

ARTIGO 15- (Considerar-se-a desclassificada a proposta que,
para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios que nao
estejam previamente autorizados em Lei e a disposigao de todos o0s
concorrentes.

PARAGRAFO UNICO - Considerar-sesd, tambem, desclassifica-
da a proposta de entidade estatal alheia a esfera polftico—adminig
trativa do poder concedente que, para sua viabilizagao, necessite
de vantagens ou subs{dios do poder piblico controlador da referida
entidade.

ARTIGO 16- 0 edital de licitagdo serd elaborado peio po -
der concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagao prépria sobre licitagoes e contratos e conte-
ré, especialmente:

I- o objeto, metas e prazo da concessao;

II- a descrigdo das condigdes necessdrias e prestacdo ade-
guada do servigo;

III- os pragos para recebimento das propostas, julgamento
da licitagao e assinatura do contrato;

IV~ o prazo, local e hordrio em que serdao fornecidos, aos
interessados, os daedos, estudos e projetos necessérios a elabora-

¢ao dos orgamentos e apresenta¢ac das propostas;
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y- os criterios e a relagdo dos documentos erigidos pa-
ra a aferi§éo da capacidade tecnica, da idoneidade financeira e da
regularidade jurfdica e fiscal;

VI- as poss{ueis fontes de receitas al ternativas, comple-—
mentares ou acessorias, bem como Gs provenientes de projetos asso-
ciados;

VII- os direitos e obrigagoes do poder concedente e da con
cessionaria em relagdo a alteragoes e expansoes a serem realizadas
no futuro, para garantir a continuidade da pres;agio do servigo;

FITI- os critérios de reajuste e revisgo da tarifa;

cal s e . ‘- ~
I¥- os criterios, indicadores, Jormulas e parametros a
) - - 4 > - - - »
serem utilizados no julgamento tecnico e economico=financeiroc da
proposta;

P g o~ £
X¥- a indicagao dos bens reversiveis;

XI- as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi -
¢les em que estes serdo postos & disposigdo, nos casos em que hou
ver sido extinta a concessgo anterior;

¥II- a expressa indicagdo do responsdvel pelo onus das de
sapropriagaes necessdarias a execuggo do servigo ou da obra pﬁblica,
ou para a instituigao de servidao administrativa;

YIII- as condigGes de lideranga da empresa responsauel na
hipétese em que for permitida a partzcipagao de empresas em con -
sércio;

XIV= nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contra
to, que conteré as cléusulas essenciais referidas no art. 21, desta
Lei, gquando aplzcavezs,

XV- nos casos de concessdo de servigos publzcos precedida
da execugio de obra publica, os dados relativos a obra, dentre oS
guais 08 elementos do projeto basico que permitam sua plena carac=
terizagdo; e

XVI- nos casos de permissdo, os termos do contrato de ade-

sdo a ser firmado.

ARTIGO 17— Quando permitida, na licitagdo, a participa =
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cao de empresas em consorcio, observar-se-@o as seguintes normas:

I- comprovag¢do de compromisso, publico ou particular,de
constituigio de consércio, subscrito pelas consorciadas;

Ir- indicagio da empresa responséuel pelo consércio;

IIT- apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos ¥
e XIII do artigo anterior, por parte de cada consorciaeda;

IV~ impedimenito de participagdo de empresas consorcia =~
das na mesma licitapio, por intermédio de mais de unm consércio ou
isoladamente. '

§ 19~ 0 licitante vencedor fica obrigado a promover, an=
tes da celébragio do contrato, a constitui§50 e registro do con -
sorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

$§ 29- 4 empresa 1{der do consércio é a responsdvel pe -
rante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessao,

I 4 L] - -
sem preju{zo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

ARTIGO 18— E facul tado ao poder concedente, desde que '’
previsto no edital, no interesse do servigo a ser concedido, deter
minar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua

em empresa antes da celebragdo do contrato.

ARTIGO 19~ Os estudos, investigagoes, levantamentos,pro-
jetos, obras e despesas ou investimentos jé efetuados, vinculados
a concessdo, de utilidade para a licitagao, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagdo, estarao a disposi¢ao dos in —
teressados, devendo o vencedor da licitaggo ressarcir os dispén =

‘dios correspondentes, especificados no edital.

ARTIGO 20- E assegurada a qualquer pessoa a obtengao de
certidao sobre atos, contratos, decisoes ou pareceres relativos a

~ - L4 . ~
licitagao ou as proprias concessoes.

capfTULO VI

Do Contrato de Concessao
ARTIGO 21- Sdo clausulas essenciais do contrato de con -~

cessdo as relativas:

I~ ao objeto, & area e ao prazo da concessao;
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II- ao modo, forma e condiges de prestag&o do servigo;
I7I- aos criterios, indicadores, fFormulas e pardmetros de
finidores da qualidade do servigo;
I¥- ao prego do servigo e aos criterios e procedimentos
para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V- aos direitos, garantias e obrigagoes do poder con =
cedente e da concessionéria, inclusive 08 relacionados as previsi
veis necessidades de futura alteragdo e expansao 4o servigo e conse
quente nodernizagdo, aperfeigoamento € ampliagdo dos equipamentos
e das instalagoes;

vI- aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e
utilizagao do servigo;
yII- a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipa~
mentos, dos metodos e préticas de erecugdao do servigo, bem como &
indicagEo dos 5rg£os competentes para erxerce-1a;
vrri- as penalidades contrqtuais e administrativas a que S€
sujeita a concessionéria e sua forma de aplicagio;
IX- aos casos de extingao da cOncessao;
X—- aos bens reuersfueis;
XI- aos criterios para © calculo e a forma de pagamento

das indenisagoes devidas a concessionéria, gquando for o caso;

YII- as condigoes para prorrogagdo do contrato;

XIIri- a obrigatoriedade, forma € periodicidade da prestagio
de contas da concessionéria ao poder concedente;

yIV- a exigencia da publicagao de demonstragoes financet=
ras periédicas da concessionéria; e

. Y7~ ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergen -
cias contratuais. 7

paRrAGRAFO UNICO - Os contratos relativos & concessdo de
servigo pﬁblico precedido da erecugao de obra pﬁblica deverao, adi
cionalmente:

I—- estipular 08 cronogramas ffsico—financeiros de exe -~

~ Y ~
cugao das obras vinculadas & concessao; €
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II- exigir garantia do SJiel cumprimento pela concessiong- °

. ~ . ~
ria, das obrigagoes relativas as obras vinculadas g concessac,

ARTIGO 22~ Incumbe & concessionaria a execugdo do servigo
concedido, cabendo=1he responder por todos og preju{zos causados
ao poder concedente, aogs usuarios ou a terceiros, sem que a fisca-~
lizagdo exercida pelo orgao competente exclua ou atenue essa res -
ponsabilidade,

$ 19 Sen prejufzo da responsabilidade a gue se refere
este artigo, a.concessionaria poderq contratar com terceiros o de-
denvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementa -
res ao servigo concedido, bem como a implementagdao de projetos as-
sociades.

$§ 2°~ 0s contratos celebrados entre a concessiondria e 08
terceiros a que se refere o parégrafo anterior reger-se-do pbelo di
reito privado, nao se estabelecendo qualquer rela¢go Jurzdzca en -

tre os terceiros e o poder concedente,

§ 32- 4 execugao das atividades contratadas com terceiros
pressupoe o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do

servigo concedido.

ARTIGO 85- £ admitida a subconcessdo, nos termos previs -
tos no contrato de concessao, desde que expressamente autorizadag *?
pelo poder concedente.

§ 1°- 4 outorga de subconcessdo seraq Sempre precedida de
concorréncia.

§ 29 0 subconcesszonarzo se sub-rogara todos os direi -
tos e obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da subconces—
saqo.

ARTIGO 24~ 4 transferéncia de concessdo ou do controle so-
cietario da concessionaria sem preuia anuéncia do poder concedente
implicard a caducidade da concessdo.

FMHAGRAFO UNICO- Para fins de obtengdo da anuencia de que
trata ¢ caput deste artigo o pretendente deverd:

- I £ * . ]
I- atender as exigencias de capacidade tecnica, idoneida-

. o . PR P . ’. b
de financeira e regularidade juridica e Jiscal necessarias. a assun

¢ao do servigo;
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k]

II- comprometer—se a cumprir todas as clausulas do con-

trato em vigor.

ARTIGO 25~ Nos contratos de financiamento, as concessio-
narias poderdao oferecer em garantia 0s direitos emergentes da con-—
¥

~ ’ . . ~ R ~
cessdo, ate o limite gque nao comprometa a operacionalizagao e a

continuidade da prestagcao do servigo.

PARAGRAFO UNICO - Nos casos em que o organismo financia-
dor for instituigao financeira publica, deverao ser exigidas ou =
tras garantias da concessionaria para viabilizagao do financiamen
to.

cAPfTULO VIT

Dos Encargos do Poder (Concedente

ARTIGO 26- Incumbe ao poder concedente:
I- regulamentar o servigo concedido e Siscaligar perma =
nentemente a sud prestagao;
II- aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III= intervir na prestagao do servigo, nos casos e condi =
¢bes previstos em Lei;

IV- extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei
e na forme prevista no contrato;

7- homologar reajustes e proceder @ revisdo das tarifas

na forma desta Let, das normas pertinentes e do contrato;

VI- cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares

~do: servigo e as cldusulas contratuais da concessao;

VII- zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar
e soluczonar queixas e reclamagoes dos usuarzos, que serao cienti-
Ficados, em ate 30 ( trinta )} dias, das provzdencaas tomadas;

FITT- declarar de utilidade publica os bens necesserios a
execugio do servigo ou obra pdblica, promovendo as desapropriagaes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionéria, caso
em que seré desta a responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis;

IX- declarar de necessidade ou utilidade pﬁblica, para °

~ > ~ K3 L) 4 -
fins de instituigao de serviddo administrativa os bens necessarios
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a execugdo de servigo ou obra pﬁblica, promovendo-a diretamente ou,
mediante outorga de poderes a concessionéria, caso em que sera ’
desta a responsabzlzdade pelas 1ndenzza§oes cabzvezs,
¥- estimular o aumento da qualidade, produtividade, pre
servagdo do meio ambiente e conservagao;
XI- Incentivar a competititividade; e
XIT- estimular a formapio de associagoes de usuarios pa-

ra defesa de interesses relativos ao servigo.

ARTIGO 27— No erercicio da fiscalizagdo, o poder conce=
dente tera acesso aos dados relativos a administragao, contabili-
dade, recursos técnicos,.econamicos e financeiros da concessioné-
ria.
pardGrAFO GNICO - 4 Fiscalizagdo do servigo serd feita
por intermédio de 5rg£o tecnico do poder concedente ou por entida=
de com ele conventiada, e, periodicamente, conforme previsto em nor
ma regulamentar por,comissio composta de representantes do poder

r ’
concedente, da concessionaria € dos usuarios.

capfTULO VIII

Dos Encargos da Concessionéria
ARTIGO 28— Incumbe a concessionéria:

I- prestar servigo adequado, na forma prevista nesta '
Lel, nas normas técnicas aplicdueis e no contrato;
II- manter em dia © inventario e o registro dos bens '’
vinculados & CORCESSA0;
III- prestar contas da gestio do servigo ao poder conce -
dente € aos usuérios, nos termos definidos no contrato;-
IV- cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as *
cldusulas contratuais da concessao;
v- permitir aos encarregados da fFiscalziagdo livre aces-
so, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagaes
integrantes do servigo, bem como a S€US registros cont&beis;

VI- promover as desaproprzagoes e contituir servidoes *

autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e
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" no contrato;
VII- zelar pela integridade dos bens vinculados a presta-
950 do servigo, bem como seguré-los adequadamente; e
VIII= captar, aplicar e gerir os recursos Sfinanceiros ne-

£ o, S ~ .
cessarios a prestagao do servigos

PARKGRAFO UNICO - As contratagdes, inclusive de méo de
obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposigdes ’
de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabele-
cendo qualquer relagao entre os terceilros contratados pela conces-

4
sionaria e o poder concedente.

CcAPfTULO IX

Da Intervengqo

ARTIGO 29~ O poder concedente poderé intervir na con -
cessao, com o fim de assegurar a adequa¢do na pretagdo do servigo ,
bem como ¢ fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares
e legais pertinentes.

PARAGRARO TNICO - 4 intervengdo far-se-é por decreto
do poder concedente, que conterd a designagao do interventor, 0

prazo da intervepdo e os objetos e limites da medida.

ARTIGO 30- Declarada a intervengdo, o poder conceden -
te deueré, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento adminis
trativo parag comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidade, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1°- Se ficar comprovado que a intervengdo néo obser-—
5ou os pressupostos legais e regulamentares, serd declarada sua ny
1lidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido 4 concessio-
naria sem prejufzo de seu direito & indenizagdo.

§ 29— 0 procedimento administrativo a que se refere o
caput deste artigo deverd ser conclufdo no prazo de ate cento e ol

s L3 3 ’, > ~
tenta dias, sob pena de considerar-se invalida c intervengao.

ARTIGO 31- Cessada a intervengao, se ndo for extinta a
e . . ~ . ’ . b Y . ’
concessao, a administragao do servigo sera devolvida a concessiona=-

ria, procedida de prestagao de contas pelo interventor, que respon-
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dera pelos atos praticados durante a sua gestdo.

cArfTuLo x

Da Extingdo da (Concessdo

ARTIGO 382~ Extingue-se a concessao por:
I= advento do termo contratual;
II- encampagao;
III- caducidade;
IV~ rescisao;
V- anulagdo; e
VI- faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e fa-
Jecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 12= Extinta a concessao, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no con -
trato,

§ 29- Extinta a concessdo, haverd a imediata assungao
do servigo pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagdes e liquidagdes necessdarios.

§ 39= 4 assungdo do servigo autoriza a ocupagdo das ins-
tala95es e a utilizagao, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis.

§ 492~ Nos casos previstos nos incisos I e I deste arti-
go, o poder concedente, antecipando-se & extingao da concessao, pro-
cederd aos levantamentos e avaliagoes necessarios & determinagdo *
dos montantes da indenizagdo que sera devida & concessiondria,  na
Jorma dos artigos 32 e 33, desta Leti,

ARTIGO 32~ 4 reversdao no advento do termo contratual 4

far—se;d com a indenizagdo das parcelas dos investimentos vincula -
dos a bens reuers{veis, ainda nao amortizados ou depreciados, que

tenham sido realiszados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servigo concedido.

ARTIGO 33- Considera-se encampagdo a retomada do servigo

pelo poder concedente durante o prazo de concessdao, por motiuvo de
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F interesse piblico, mediante leil autorizativa espec{fica e ap5s pré

vio pagamento da indenizag¢qo, na Jorma do artigo anterior.

ARTIGO 34~ 4 inexecugdo total ou parcial do.-contrgto
acarretaré, a criterio do poder concedente, a declaracdo de cadu -
cidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respei
tadas as disposigoes deste artigo, do Artigo 84 e as normas conven

cionadas entre as partes.

§ 1¢= 4 caducidade da concessdo podera ser declarada
pelo poder concedente quando:

I- o0 servigo estiver sendo prestado de Jorma inade -
quada ou deficiente, tendo por base as normas, crzterzos, indica -
dores e parametros. definidores da gqualidade do servigo;

II~ a concessiondria descumprir clausulas contratuais
ou disposigbes legais ou regulamentares & concessdo;

III~ a concessionaria paralisar o servigco ou concorrer
para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito
ou forga mator;

IV= a concessiondria perder as condigles econodmicas ,
técnicas ou operacionais para manter e adequada prestagao do servi-
¢0 concedido;

' V- a concessionaria ndo cumprir as penalidades impos-
tas por infragces, nos devidos prazos;

Vi-= a concesSionéhia nédo atender a intimagdo do poder
concedente no sentido de regularizar a prestagao do servico; e

VII- a concessiondria Jor condenada em sentenca transi
tada em julgado por sonegagao de tributos, inclusive contribuigces
sociais.

$ 2°- 4 declaragdo de caducidade da concessdo deverd
ser precedida da verifica¢do da inadimpléncia da concessiondria em
processo administrativo, assegurado 0 direito de ampla defesa,

§ 32- Ndo serd instaurado processo aedministrative de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionéria, detal hadamen—-
te, o0s descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,

dando-lhe um prazo pera corrigir as falhas e transgressdes aponta-
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das e para o enguadramento, nos termos contratuais.

§ 49~ Instaurado o processo administrativo e COompro~
0 - - 3 > 4
vade @ inadimplencia, a caducidade sera declarada por decreto do
- 3 r ~ ' L]
poder concedente, independentemente da indenizagao previa, calcula

da no decurso do processo.

$ 59 4 indenizagdo de gue trata o parégrafo anterior
sera devida na forma do artigo 32 desta Lei e do contrato, descon-
tado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela con=-
cessiondaria. '

§ 6= Declarada a caducidade, ndo resulterd para o
poder concedente qualguer espécie de responsabilidade em relagdo
acs encargos, 5nus, obrigagoes ou compromissos com terceiros ou

_ -
com empregados da concessionaria.

ARTIGC 35= O contrato de concessqo poderé ser rescin
dido por iniciativa da concessionéria, no casc de descumprimento?
das normas contratuais pelo.poder poder concedente, mediante agao
Judicial especialmente intentada para esse Jim.

PARAGRAFO UNICO - Na hipltese prevista no * caput” ,
deste artigo, os servigos prestados pela concessiondria ndo pode-
rao ser interrompidos ou paralisados, ate a decisdo Judicial tran

sitada em julgado.

CAPITULO XT

Das Permissoes

© ARTIGO 36- 4 permissao se servigo publico serd forma-
Iigada mediante contrato de adesdo, que obseruaré os termos desta
Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitapﬁo, in-
clusive gquanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do ’
contrato pelo poder concedente.
PARAGRAFO UNICO - Aplica-se &s permissdes o disposto

nesta Lel,

CAPFTULO XII

~ L) L] » ’ ]
Disposigoes Finais e Transitorias
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ARTIGO 37— O disposto nesta Lei ndo se aplica & con -
cessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo 50

nora e de sons e imagens.

ARTIGO 38— As concessles de servigo publico outorga -~
das anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram=se uéli
das pelo prazo fizado no contrato ou no ato.de outorga, observado

o disposto no Artigo 39, desta Lei.

§ 12~ Vencido o prazo da concessqo, o poder conceden-
te procederd a sua licitag¢do, nos termos desta Lei.

§ 29 4s concessdes em cardter precério, as que esti =
verem com pra’o vencido e as que estiverem em vigor por prazo inde
terminado, inclusive por forg¢a de legislag¢ao anterior, permanece -
rdo vdlidas pelc prazc necessério a realigagao dos levantamentos e
avaliagoes indispenséueis a organizag¢ao das licitagoes que precede
rdo a outorga das concessOes que as substituirdo, prazo esse  que

~ r N . .
neo sera inferior a 24 ( vinte e quatro ) meses.

ARTIGO 39- Ficam extintas todas as concessoes de ser-
vigos piblicos outorgadas sem licitagdo na vigencia da Constitui-
¢do de 1988.

PARAGRAFO UNICO - Ficam também extintas todas as con -
cessOes outorgadas sem licitagao anteriormente a Cosntituigdo de
1988, cujas obras ou servigos nao tenham sido iniciados ou que se

enconirem paralisados quando da entreda em vigor desta Let.

ARTIGO 40- 4s concessionarias que tiverem obras que
se encontrem atrasadas, na data da publicagio desta Leli, apresenta
rdo ao poder concedente, dentro-'de cento e oitenta dias, plano efe
tivo de conclusdo das obras.

PARAGRAFO UNICO - Caso a concessiondria ndo apresente
o plano a que se refere este artigo ou se este planc ndo oferegcer
condigdes efetivas para o término da obra, o poder concedente pode

’ e N
ra: declarar extinta a concessao, relativa a essa obra.

ARTIGON41~ Nas hipéteses de que tratam os qriigos 39

4
e 40 desta Lel, o poder concedente indenigara as obras e servigos
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realizados somente no caso e com 08 recursos de nova licitagdo.

PARAGRAFO UNICO - 4 licitagdo de que trata o - °
» caput ” deste artigo devera, obrigatoriamente, levar em conta ,
para fins de avaliagdo, o estégio das obras paralisadas ou atra -
sadas, de modo @ permitir a utilizag¢ao do critério de Julgamento

estabelecido no inciso III do artigo 13, desta Lei.

ARTIGO 42~ Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo.
ARTIGO 43— Revogam-se as disposigoes enm contra-

rio.

Prefeiturae Municipal de Esp{rito Santo do Pinhal,

18 de maio de 189885.

O\\PREFEITO MUNICIPAL:

Z GJ( LP(IM’O
Publicada, na Secretaria da Prefeltura, aos 16

de maio de 1895.

0 SECRETARIO:

José Maria Martelli nnapieco
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LEI N® 2.126, de 06 de junho de 1995

S -
o Autoriza a abertura de concorren

. ™~
(:})ﬁﬁ /// cia para a concessao do servigo de
/// transporte coletivo de passageiros.
LUIZ GONZAGA PINTO, Prefeito Municipal de Fspi -
rito Santo do Pinkal, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuil-
¢oes legais, e de acordo com o aprovado pela Camara Municipal ,san

ciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 18- Fica a Prefeitura Municipal autoriza-
da a abrir concorréncia para outorgar concessio, mediante contrato,
a empresa que se prestar a explorar, com exclusividade, o servigo de
transporie coletivo de passageiros no municfpio de Esp{rito Santo do
Pinhal, de conformidade com 0 que dispde esta Lei em consondncig *
com a Lei Municipal n® 2.121, de 16 de malo de 1995 e o drtigo 175

da Constituigao Federal,

ARTIGO 29~ 4 concessdo mencionada no drtigo pre-
cedente compreenderé, exclusivamente, o transporte de passageiros’

por meio de onibus,

ARTIGO 39~ O prazo da concessao sera de dez (10)

anos, prorrogados, automaticamente, por igual per{odo, desde que
3 L4 g -~ . '.- ~

a Prefeitura, apos aprovag¢ac pela Camara, ou a ¢concessionaria, nao

' - (] ’ ] ]
¢ denuncie ate seis (6) meses antes do termino do prazo vigente.

ARTIGO 49- O‘servigo de transporte de passageiros
sera prestado e explorado pelo concessionario mediante a cobranga’
de tarifas justas @ raaoéueis, que permitam remuneragdo adequada do
capital efetivamente empregado e como tal reconhecido pela Prefei-
tura Municipal. -

ARTIGO 52 - Qualquer alteragdo de tarifas desde
gque devidamente justificada, deverda ser previamente aprovada pelo

Executivo Municipal.
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ARTIGO 62 - 4 Prefeitura Municipal regulamentard
e fiscalizard o servigo concedido, expedindo, antes dg assinatura
do respectivo contrato de concessdo, as normas de erecugdo, direi-
tos, obrigagoes, penalidades e outras providencias convenientes ao

interesse péblico.

ARTIGO 72- 4 fiscalizagao do servigo serd exerci
da pela Prefeitura Municipal, competindo-lhe:

a) determinar e aprovar o nimero minimo de Onibus
a ser empregado, sua capacidade de lotagdo, tipo e qualidade mais?
conveniente ao servigo, distribuindo-os ainda pelos diversos bair-
ros da cidade de forma a melhor servir a populagdo;

b) determinar, sempre que julgar conveniente, o
aumento do numero de linhas, assim como os itinerérios, podendo su
primir as que se tornarem, a jufzo da Prefeitura, deficttérias a ’
concessionéria;

c) exigir, em caso de necessidade e comprovada *
possibilidade, o aumento do capital da concessiondria, para mel ho-
ria e ampliag¢do do transporte, instalagdo de ganagens,oficinas de
conserto, postos de socorro e seus aparel hamentos;

d) examinar a todo o tempo a escrituragao da con

r'd
cesstonaria.

ARTIGO 89— Em caso de transferéncia dos direitos

L4 ~ N . .
da concessionaria, 08 seus sucessores Sicarao sujeitos a todos os
deveres e obrigagdes constantes desta Lei e da regulamentagdo gue

for expedida para sua erecugdo.

ARTIGO 99~ 4 concessionaria obrigar—se—é a dar

N S , . ’ ,
tnicio ao servigo concedido, apos a assinatura do contrato.

ARTIGO 10 - Nenhuma outre linha de transportes ?

’ - ~ r s
pbodera fazer o servigo objeto da concessao mencionada nesta Lei.
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ARTIGO 11 - Aos escolares serd concedida a redy
¢ao de 50% (cinguenta por cento) nos preg¢os das passagens, de acor

4 R 4 ~
do com clausula a ser incluida no contrato de concessao.

ARTIGO 12 - Aos trabalhadores serd concedida a
redugac de £0% (vinte por cento) nos pregos de passagens, de acor

’ I'4 ~
do com clausula a ser incluida no contrato de concessao,

ARTIGO 13 - Deverd a Empresa, a qual caberd 0
servigo de transporte de coletivo, empregar 50% (cinquenta por cen
to) do atuais funcionérios da E.M.T.C. = Empresa Municipal de Trans

porte Coletivo, com estabilidade de 90 (noventa)dias ,

ARTIGO 14 - Esta Lei entrarq enm vigor na data de

» ~ . ] ~ r -
sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Prefeitura Municipal de E@pfrito Sante do Pinhal,

acs 06 de junho de 1995,

ONPREWEITO MUNIC{PAL:

Lur GONZAG PINTO

Publicada, na Secretaria da Prefeitura, aos 06

de junho de 1995,

O SEGRETARIO:
, A ™
Jose Maria Martelll Scannapieco
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LEI No. 2.137, de 11 de Julho de 1395
Dd nova redagdo ao Artigo

i0 ,

da Lei n?. 2.126/95.

LUIZ GONZAGA PINTO, Prefeito Municipal de Esp{ri
to Santo do Pinhkal, FEstado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigges

legais e de acordo com 0 aprovado pela camara Municipal, sanciona e
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1¢ = O Artigo 10, da Lei n®9. 2.126/95, pas
sa a vigorar com a Seguinte redagﬁo:

% ARTIGO 10 - Nenhuma outra empresa de transportes
poderé fazer o servi¢o objeto da concessao mencionada nesta Lei.,”

ARTIGO 2¢ - Esta Lei entrara em vigor na data de

> ~ - » -’ ~ r r]
sua publicagao, ficando revogadas as disposigoes em contrario.

Preféitura Municipal de ESp{rito Santo do Pinhal,

11 de julho de 1995.

O \RREFEITO MUNICIPAL:

LINZ G4 \D@/\_To

Publicada, na Secretaria da Prefeitura Municipal, aos 11 de julho de

1995.

0 EECRETARIO:

Jose M@ Martelli Scannapieco
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“CHACARA DR. JOAO FERREIRA NEVES"

SECRETARIA GERAL

LEI N2 4.561, DE 19 DE MARCO DE 2019

Aprova o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Espirito Santo do Pinhal.

SERGIO DEL BIANCHI JUNIOR, Prefeito Municipal de Espirito Santo do
Pinhal, no uso de suas atribuicdes legais e de acordo com o item Il, do Artigo 57, da Lei

Organica do Municipio;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Artigo 12 - Fica aprovado o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Espirito Santo do Pinhal, conforme anexo.

Artigo 22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Municipio de Espirito Santo do Pinhal, 19 de Margo de 2019.

Publicada no Diario Oficial Eletrénico e disponibilizada na Secretaria Geral da Prefeitura,

aos 19 de Margo de 2019.
%—"ﬁw .
Kely Cristina Marinelli Barbosa

Secretaria Geral

Av. Washington Luiz, n® 275 - 1d. Rosas - CEP: 13.990-000 - Espirito Santo do Pinhal - SP - ﬂ(lg) 3661.8333

email-secretaria@pinhal.sp.gov.br
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ALGUMAS BASES DE FUNDAMENTOS DA MOBILIDADE URBANA NO AMBITO

DA ECONOMIA VERDE

O Brasil foi sede da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (RIO+20), em junho de 2012. Isso foi fruto de uma longa caminhada pela
conscientizagao da sociedade para a urgéncia de tratarmos nossa relagdo com o meio
ambiente de maneira responsavel, ética e sem comprometermos o futuro das
proximas geragdes, este encontro internacional foi uma o6tima oportunidade para rever
a trajetéria das acOes realizadas nos ultimos anos, foi identificando sucessos e
fracassos. SO assim foi possivel ajustar nossas politicas e praticas rumo ao

desenvolvimento sustentavel.

O encontro trouxe também uma interessante proposta analitica chamada Economia
Verde. Nessa perspectiva, estdo reunidas as nogdes de uma economia de baixo
carbono com menores impactos sobre o equilibrio climatico, com uso eficiente dos
recursos naturais e inclusdo social. Realmente, é inconcebivel acreditarmos em um
desenvolvimento humano de longo prazo que ndo tenha essas premissas como

alicerce.

Acreditasse que essas solugdes surgirdo do dialogo e de negociagdes entre as partes,
fruto de politicas publicas claramente definidas, avangos tecnoldgicos, gestao eficiente

e mobilizagao social.

No espirito de contribuir para os debates foi apresentada uma colecdo de estudos
sobre “Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil”, resultado de pesquisas e

seminarios realizados que analisaram, discutiram, criticaram e apresentaram
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sugestdes aos trabalhos elaborados por especialistas brasileiros nas areas de energia,
transportes, residuos sélidos, agricultura, florestas, recursos hidricos, mobilidade e

financas.

Nesta colecdo de cadernos de conteudo, foi listada as principais barreiras identificadas
para o desenvolvimento de uma Economia Verde no Brasil, assim como propomos
diretrizes que deverdo ser adotadas pelas diferentes esferas do poder publico, do
setor produtivo e da sociedade civil organizada e para a elaboracdo da mobilidade

urbana, enfim, ajustarmos nossa trajetéria de desenvolvimento.

Esse trabalho foi possivel gragcas ao decisivo apoio financeiro e institucional oferecido
por alguns dos mais importantes parceiros da FBDS, empresas nao somente

preocupadas, mas efetivamente engajadas na pratica da agenda da sustentabilidade.
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PALAVRAS DO BNDES

O BNDES, como principal agente de financiamento de projetos de desenvolvimento no
Brasil, reconhece a importancia de construir um modelo sustentavel de crescimento
para o pais, pautado pelo uso eficiente dos recursos, pela preservagdo ambiental,

mobilidade urbana e pela inclusdo social.

Além de considerar a variavel ambiental na analise e acompanhamento de todos os
seus investimentos, buscando sempre o padrao mais eco eficiente, o BNDES financia
iniciativas que geram beneficios diretos sobre a qualidade ambiental e a diminuigao

das desigualdades sociais e regionais no pais.

Em 2014, os desembolsos associados a Economia Verde alcangaram R$ 28,4 bilhdes,
com o0 apoio a projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestdo de
residuos e lixo urbano, transporte coletivo ndo poluente, bem como outras atividades

que promovem a reducao de emissdes de carbono.

A expectativa para os proximos anos € a intensificagdo das contribuicdes a
dinamizagdo desses setores, com destaque para o incentivo a inovagdo em

tecnologias verdes.

Um dos caminhos para a inovacado &, sem duvida, a multiplicacdo e divulgagao do
conhecimento por meio de estudos como os que estdao oportunamente reunidos nas

publicacdes Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil.

O patrocinio a esse conjunto de publicagdes €, para o BNDES, uma oportunidade de
estimular novas e melhores praticas, processos e comportamentos nos diversos
setores da economia brasileira, mostrando que a preocupagao ambiental &, sobretudo,

economicamente positiva.
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ALGUMAS PERGUNTAS QUE DERAM BASE AOS FUNDAMENTOS DA

MOBILIDADE URBANA NO AMBITO DA ECONOMIA VERDE DE MODO GLOBAL
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Quais os desafios para tornar sustentavel a matriz de transportes no Brasil?

Primeiro, sera necessario melhorar a qualidade do transporte coletivo, seja trem, metrd
ou 6nibus. O que pesa mais na matriz energética de transporte € o énibus, por isso &
preciso prioriza-lo, criando vias ou faixas exclusivas, o que reduzira tempo de viagem
e os impactos ambientais, além de melhorar as condigbes de sustentabilidade e de
mobilidade nas cidades. Em segundo, se o Brasil continuar produzindo tantos carros
particulares nas préximas décadas sera preciso criar mecanismos para incentivar o

uso racional do automovel.

Atualmente as pessoas usam o carro para qualquer tipo de deslocamento, seja para

fazer uma viagem mais longa ou muitas vezes para curtas. Todas essas viagens
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podem ser substituidas por outros modos: pelo transporte coletivo e pelo modo nao
motorizado. Portanto, a sustentabilidade dos transportes depende da melhoria da
qualidade do servico de transporte publico, da prioridade dos 6nibus nas vias, do uso

racional do carro privado e de maior uso das bicicletas e das viagens a pé.

E como o pais esta caminhando neste sentido?

O Brasil precisa trabalhar com urgéncia, pois ja esta atrasado. O usuario precisa estar
conscientizado para entender que existem outras opg¢des de deslocamento e que
estas poderao contribuir € muito quanto a sustentabilidade das cidades. E a
informacgao sobre os meios de transporte é fundamental, tem muita gente que sai de
casa e vai para a rua € nao conhece os sistemas que estido disponiveis, ndo conhece
as linhas de 6nibus, ndo conhece as rotas de metrd, ndao sabe a abrangéncia e as
possibilidades oferecidas pelo transporte coletivo, e por isso, muitas vezes, continuam

usando o carro.

\ﬁ
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E preciso que sejam feitos trabalhos junto as empresas, que geram um nimero de
viagens muito grande, para que elas possam fazer sua parte. E fundamental envolver
as escolas em campanhas a fim de que criangas e jovens fagam parte deste processo
que tanto depende de uma mudanca de filosofia, de um novo entendimento do que é a
cidade, para que a cidade possa realmente ser um lugar mais tranquilo, agradavel e

de facil mobilidade para todos.

O desenvolvimento econémico com base em conceitos de sustentabilidade pressupde
uma mudanca radical nos atuais modelos de produgao e consumo. Evidencia-se uma
necessidade de estabelecimento de alternativas consistentes de planejamento nas
diferentes instancias de governo. A adogao de um modelo econémico que privilegie a
inovagao visando a equilibrar ou alterar o atual padrdo de consumo devera ser
priorizado. Parte da populagdo mundial ja consome cerca de 25% mais do que a
natureza repde e esse cenario requer maior controle e agdes que incentivem uma

postura mais consciente de toda a sociedade.

Nesse novo modelo da economia mundial, pode ser destacada a importancia da
preservagao da qualidade de vida em grandes centros urbanos, que atualmente
enfrentam problemas de natureza diversa, incluindo os de transporte e mobilidade
urbana. As grandes metropoles se deparam com o desafio de gerenciar
congestionamentos, demandando intervencbes especificas e a adogao de politicas
inovadoras que possibilitem mitigar externalidades geradas na operagao dos sistemas
de transportes. A dindmica atual existente nesses centros urbanos impdée uma maior
demanda por realizacdo de viagens, uma vez que existe pouca integracdo entre
politicas de transportes e aquelas voltadas para a ocupacgao e uso do espago urbano.
A crescente taxa de motorizacdo em paises em desenvolvimento e emergentes, é

identificada como um problema a ser enfrentado na busca da garantia de melhores

10
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condi¢cbes para populacdo residente nessas areas. Nesse sentido, a capacidade de
gerenciar a mobilidade em grandes cidades, cada vez mais adensadas e com maiores
demandas por deslocamentos & um complexo desafio para planejadores de

transportes e urbanistas.

A abordagem do problema de transportes em centros urbanos, considerada sob a
Otica da acessibilidade, facilita a possibilidade de utilizacdo de mecanismos de
intervencdo como o gerenciamento e o planejamento da ocupacgéo espacial urbana.
Essa alternativa podera ser bastante adequada, quando se consideram politicas e
estratégias para intervencdo em sistemas de transportes urbanos que operam em
paises emergentes. Em fungcdo do seu rapido processo de desenvolvimento e
urbanizagdo, esses paises nao tém conseguido adequar oferta e demanda por
transportes as exigéncias impostas por usuarios, por mais mobilidade em seus

deslocamentos diarios.

No estabelecimento das bases para a definicho de uma economia sustentavel no
Brasil, considera que poucas atividades que compée um denominado PIB Verde no
pais resultam de solu¢des puramente de mercado. Em maior ou menor escala, essas
atividades vao requerer uma estruturacado da oferta ou indugcao da demanda. No caso
especifico do setor de transportes, alternativas que consideram o gerenciamento da
demanda por viagens ou o gerenciamento da mobilidade urbana tém se destacado
como sustentaveis e de maior facilidade de implementagéo. Estratégias adotadas com
base no conceito de Gerenciamento da Mobilidade vém sendo utilizadas desde a
década de 1970 nos Estados Unidos e em paises que integram a Unido Europeia. Em
linhas gerais, esse conceito assume que a racionalizagdo do uso do carro privado

associado com a melhoria da qualidade e da oferta de opgdes de transporte coletivo e

11
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o incentivo ao transporte ndo motorizado, sao alternativas viaveis para que a

mobilidade possa ser sustentavel em centros urbanos de grande porte.

Considera-se que numa perspectiva de desenvolvimento econémico e social com
menos carbono, € necessaria uma reforma no transporte urbano. Segundo esses
autores, muitas oportunidades de mitigacdo das mudangas climaticas estao
disponiveis no setor de transportes em paises da América Latina, porém poucas tém
sido aproveitadas. Alertam ainda que é necessario tratar simultaneamente diversos
aspectos dos problemas de transportes, com destaque para: crescimento do uso de
veiculos particulares; deterioracdo dos sistemas de transporte publico; vias deficientes
para transporte nao motorizado; cidades dispersas espacialmente; falta de integragcao
entre os diferentes modos de transportes. Os conceitos de Gerenciamento da
Mobilidade estdo ainda muito atuais e deverao ser considerados na busca para

garantir melhores condigdes de mobilidade urbana.

As estratégias de Gerenciamento da Mobilidade um atalho na busca de
sustentabilidade, ndo apenas no caso de paises em desenvolvimento ou emergentes,
mas principalmente nos mais industrializados. O Gerenciamento da Mobilidade € um
termo utilizado para denominar estratégias que resultam no uso mais eficiente dos
recursos alocados para transportes, em oposi¢cdo aqueles alocados no aumento da
oferta de infraestrutura, incluindo expansao da malha viaria e de estacionamentos para

carros privados.

O conceito de sustentabilidade nos transportes tem sido muito discutido no meio
técnico e académico e envolve grande complexidade, uma vez que possui
caracteristicas multidimensionais. A sustentabilidade deveria ser entendida como uma
nova ciéncia capaz de fazer a integracdo entre processos industriais, sociais e

ambientais em um contexto global. Parece evidente a conexdo existente entre a

12
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operacdo dos sistemas de transportes, a mobilidade urbana e os conceitos de
Gerenciamento da Mobilidade e de sustentabilidade. Esse conjunto encadeado de
sistemas e conceitos, além de complexo, preciso ser bem abordado, uma vez que

promover mobilidade sustentavel é o foco do planejador urbano ou de transportes.

O modelo classico de planejamento de transportes, baseado no bindbmio “prever e
prover’, tem sido contestado, dada a dificuldade de otimizacdo do processo de
planejamento da movimentagao de pessoas e mercadorias. Enfrentar o problema dos
transportes sob a ¢6tica da oferta se tornou pouco eficiente. Uma alternativa seria
organizar a demanda e gerenciar viagens e deslocamentos ao longo da malha viaria e
de todo o sistema de ftransportes, sem necessariamente ampliar a oferta da
infraestrutura existente. Gerenciar a mobilidade tem sido uma alternativa considerada
em diferentes cenarios econdmicos. Complementarmente, observa-se ainda que as
questdes energéticas e ambientais se constituissem em grandes desafios para o setor

de transportes, impondo um uso mais racional dos meios motorizados.

Blgelelale|
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O planejamento de transportes se caracterizava por: énfase no rodoviario; prioridade
para o transporte privado em detrimento do publico; pouca énfase na promogao do uso
de modos nao motorizados e pela quase inexisténcia de planejamento de transportes
integrado ao planejamento urbano. Segundo esses autores, desde a ultima década do
século passado, a abordagem do planejamento das cidades e da circulagado viaria vem
sendo revista. Essas mudangas implicaram n&o apenas no surgimento de novas
estratégias de planejamento, mas, sobretudo, num novo conceito de mobilidade
urbana. Sob essa otica, ndo apenas o acesso fisico aos meios de transportes é
considerado, mas também uma abordagem complexa envolvendo questbes nos
campos ambiental, econbmico, social e comportamental. Nao obstante a
complexidade da questdo da mobilidade urbana, mais recentemente, os aspectos
relacionados a sustentabilidade dos atuais padrées de movimentagdo urbana sao

questionados.

Existe, entretanto, uma concordancia de que para ser sustentavel, um sistema de
transportes deve utilizar fontes de energia geradoras de menores niveis de impacto ao
meio ambiente e deve considerar a redugcdo dos impactos nos niveis local e global.
Uma terceira dimenséo a ser considerada esta relacionada aos niveis elevados de

congestionamentos identificados em centros urbanos.

14
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CONTEXTUALIZAGAO DO SETOR DE TRANSPORTE URBANO NO BRASIL

O setor de transporte urbano no Brasil pode ser considerado um dos mais importantes
na promog¢ao da mobilidade sustentavel e como suporte ao processo de transi¢cao para
um modelo com base na Economia Verde. E necessario considerar que no ambito
urbano — onde existe uma interacao constante e dindmica entre diferentes atores,
incluindo usuarios de sistemas de transporte coletivo e motorizados (carros), de
modos ndo motorizados (viagens a pé e bicicletas), operadores, 6rgaos gestores,
agéncias reguladoras e planejadores — torna-se necessario a adogdo de uma Etica
Verde onde os diferentes atores possam desempenhar seu papel de forma coerente,

visando um objetivo de consenso que € garantia da mobilidade sustentavel.

E interessante observar como se estrutura a matriz de transportes no Brasil em
comparagao com diferentes cidades do mundo. Esta analise pode contribuir para um
melhor entendimento do que deve ser considerado num modelo que privilegie boas

condi¢coes de mobilidade urbana.

Nas cidades brasileiras 0 uso de transporte publico é responsavel pela maioria das
viagens diarias realizadas (40-45%) enquanto o carro € responsavel por 15-25% das
viagens. O percentual de viagens a pé € também significativo (30%). No caso das

cidades americanas, observa-se maior diversidade na composi¢cao das viagens.

Enquanto Los Angeles, uma das cidades com a maior taxa de motorizagdo do mundo,
atende por transporte publico apenas 11% do total das viagens, Nova York tem um
percentual superior ao da média das cidades brasileiras destacadas (55%). Embora a

taxa de motorizagdo de Nova York seja possivelmente inferior a de Los Angeles, ela
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ndo é necessariamente baixa. No entanto a dificuldade de circulagéo na area central
de Nova York, associado ao fato da existéncia de medidas que dificultam o
estacionamento em vias de maior movimento podem explicar o maior uso do
transporte publico. Existe uma politica de desestimulo ao uso do carro, sobretudo em
areas muito adensadas. Algumas estratégias visando gerenciar a mobilidade e
incentivar o uso mais intensivo do transporte publico sdo utilizadas com resultados
satisfatérios para a mobilidade. O sistema metroviario tem uma rede que cobre a maior

parte da cidade e € alimentado por linhas de énibus com integragéo fisica e tarifaria.

Pode ser destacado ainda no caso de Los Angeles que, embora a utilizagdo do carro
(78%) nas viagens realizadas diariamente seja intensiva, existe uma preocupagéao por
parte dos gestores do sistema de transporte e de mobilidade em oferecer alternativas
viaveis ao uso do carro. Desde que haja necessidade de direcionar um maior
percentual de viagens para o sistema de transporte coletivo, existe atualmente
capacidade ociosa para atender a uma maior demanda. No caso de Shangai, embora
o percentual de uso de transporte coletivo possa ser considerado baixo (25%), o total
de viagens nao motorizadas, realizadas a pé ou por bicicleta (cerca de 65%), contribui
para condi¢coes ainda aceitaveis de mobilidade. Em que pese a acelerada taxa de
motorizagdo do pais com o desenvolvimento de sua industria automobilistica, a cultura

e a tradigdo no uso da bicicleta ainda esta presente em grandes centros urbanos.

Londres, apesar de apresentar um elevado percentual de viagens realizadas por carro
(40%), tem um sistema de transporte publico que garante boa mobilidade em sua area

central.

Em paralelo, a implantacdo do pedagio urbano nessa area adensada, em 2002,

reduziu em cerca de 30% o fluxo de veiculos nos principais corredores de trafego,
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além de contribuir para uma melhor mobilidade e para o aumento do nivel de servigos
de transporte coletivo. A maior parte da receita obtida com o pedagio cobrado pela
circulagao de veiculos na area central é investida na melhoria e expanséo da rede de

transporte coletivo.

Sob a dtica da Economia Verde, é importante analisar o aspecto da intensidade
energética de cada modal — eficiéncia por passageiro transportado — comparado a
outras cidades do mundo. Nao é uma tarefa trivial analisar o uso de energia por

veiculo/km para os modos de transporte coletivo.

Tal fato decorre da grande variedade e caracteristicas dos veiculos (tamanho e idade)

e variada taxa de ocupagao em cada cidade ou regiao especifica considerada.

Os fatores conforto e seguranca nao devem estar sendo levados em conta. Num
modelo de mobilidade sustentavel, onde se objetiva transferir um percentual das
viagens atualmente realizadas por carro para modos coletivo, sera necessario

trabalhar com menores taxas de ocupacao.

A questao energética esta diretamente ligada aos cenarios de redugao de emissoes,
em niveis local e global. Recente estudo do Banco Mundial, objetivou a construcéo de
cenarios de baixo carbono para diferentes setores da economia de paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil. O horizonte adotado foi 2030 e as comparagdes
foram realizadas com referéncia em 2008, uma situacdo de business a usual
(mantendo a condigao atual em cada setor para que a redugao das emissdes seja
alcangada). O estudo buscou ter aderéncia com programas de governo ja existentes,
de forma a tornar os cenarios mais confiaveis em termos de potencial de reducéo de

emissoes de carbono.
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O estudo destaca que no Brasil, as emissdes per capita geradas por combustiveis
fésseis (cerca de 1,92 tCO2) sdo menos de um quinto das emissdes dos paises da

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Essa redugdo esta relacionada aos investimentos feitos pelo pais em fontes
renovaveis nos setores de energia elétrica e transportes, onde o etanol substitui o
equivalente a dois quintos de gasolina consumida. Mesmo reconhecendo essa
vantagem do Brasil, o estudo considera ser vital a manutencdo da estratégia de

investimentos em opgdes de baixo carbono e medidas adicionais para reduzir as

emissdes do setor energético, exigindo esforcos ainda maiores.

O estudo considerou como parametros projetos inclusos no PAC e no Plano Nacional
de Logistica e Transportes (PNLT). Referente a Mobilidade Urbana, o setor apresenta
menor intensidade de carbono, quando comparado a outros paises, pelo amplo uso do
etanol nos veiculos. Mesmo assim, é responsavel por mais da metade do consumo de
combustiveis fésseis no pais. Em 2008, o setor emitiu cerca de 149 MtCO2 (12% das
emissdes nacionais) e o transporte urbano gerou 51% das emissbes diretas, no

mesmao ano.

A utilizagcdo cada vez mais intensa do carro particular, os elevados niveis de
congestionamento e a deficiéncia dos sistemas de transporte coletivo séo
considerados os principais responsaveis pelo montante expressivo das emissdes
registradas em 2008. O estudo revelou que a substituicdo de modais para um uso
mais intensivo de sistemas como o BRT (Bus Rapid Transit) e o Metrd, associadas a
estratégias de Gerenciamento da Mobilidade teria potencial para reduzir as emissdes

em cerca de 26% em 2030.

A ressalva do estudo se refere aos aspectos ligados a politica publica para o setor, de

coordenacao e financiamento, e que muitas vezes impedem que planos desenvolvidos
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em bases sustentaveis possam ser implementados. Tal observacao pode ser ratificada
pela analise dos projetos propostos para implementacao nas cidades que sediardo a
Copa do Mundo de Futebol, em 2014. Sistemas metroviarios sdo uma minoria e
sempre em extensao reduzida, o que nao deve contribuir de forma significativa para a

reducao futura das emissodes de CO2.

Copa do Mundo FIFA de Futebol 2014 e Jogos Olimpicos 2016: Perspectivas de

mudancgas

A grande expectativa atual de mudancas de porte no setor de transportes brasileiro
esta nos projetos para implantagédo nas 12 cidades sede da Copa do Mundo de
Futebol, até 2014. No caso do Rio de Janeiro, a expectativa de melhorias na
mobilidade urbana é ainda maior pelo fato de a cidade ter sido escolhida para sediar
os Jogos Olimpicos de 2016. Um numero maior de projetos e intervengbes na area
urbana devera ocorrer, contribuindo de forma significativa para mudancas estruturais

no sistema de transporte.

Esses projetos estdo incluidos no PAC da Mobilidade Urbana e totalizam cerca de
R$11,5 bilhées. Alguns projetos que ndo receberdo recursos do PAC poderdo ser
viabilizados com financiamento de outras fontes, incluindo parcerias publico-privadas.
Os recursos previstos para investimentos através do PAC nao cobrem a totalidade dos

custos dos projetos listados.

A partir dos projetos listados, a prioridade para investimento em sistemas BRT com a
previsdo de implantacdo de 16 sistemas nas 12 cidades sede. Tal fato pode ser
explicado pela sua alta capacidade de transporte, baixo custo de investimento,
reduzido tempo de implantagdo. Por outro lado, investimentos previstos em sistemas

do tipo monotrilho (Sdo Paulo e Manaus) aparecem como incognitas no que se refere
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a possivel melhoria da mobilidade urbana. Sdo sistemas que exigem maior nivel de
investimentos, tém capacidade reduzida de transporte de passageiros e tecnologia

ainda ndo absorvida pela engenharia nacional.

Os investimentos estdo concentrados em obras para implantacdo de novos sistemas
de transportes, o que podera contribuir para a melhoria da mobilidade em grandes
cidades. No entanto, investimentos complementares vinculados a utilizagdo do espaco
urbano no entorno desses novos corredores é estratégia vital para a operagdo
adequada. Outros aspectos relacionados com integragao entre modos, monitoracéo da
operagao e regulamentagao, precisam ser avaliados e planejados de forma adequada

e conjunta.

Uma vez analisada a contextualizacdo do setor de transporte urbano no Brasil
incluindo aspectos de consumo energético e impactos ambientais, torna-se oportuno
apresentar um diagnéstico sucinto das condi¢ées de mobilidade urbana no Brasil.
Esse diagnéstico apresenta informagdes de algumas metropoles que enfrentam
atualmente problemas similares de mobilidade urbana, analisando de forma

comparativa os dados e alguns indicadores.
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Cidades Projetos
Recursos Previstos (R$ bi)

v" Belo Horizonte -6 corredores de BRT / obras viarias / ampliagado do sistema de
controle de trafego R$1,270;

v' Brasilia- Construcao de um corredor de VLT / ampliagédo da rede viaria -
acesso aeroporto R$0,361;

v" Cuiaba - Construcao de 2 corredores de BRT / ampliagdo da malha viaria /
reforma de terminais e passarelas R$0,455;

v' Curitiba-lmplantacdo de um corredor metropolitano / implantacdo de um
corredor ligando o aeroporto ao terminal rodoferroviario / construgdo de um
corredor de BRT R$0,440;

v' Fortaleza- Implantagdo de um sistema VLT / um corredor de BRT/ um corredor
expresso / duas estagoes de metroR$0,414

v" Manaus Constru¢cao de um monotrilho / implantagéo de um sistema de BRT
R$0,800;

v/ Natal Investimento na malha viaria com destaque para implantagao do corredor
ligando o aeroporto ao complexo hoteleiro da cidadeR$0,386;

v" Porto Alegre -Implantagdo de 3 corredores exclusivos de 6nibus / 2 corredores
de BRT / sistema de monitoracado de trafego R$0,369;

v" Recife- Implantagéo de 2 corredores viarios expressos / 2 corredores de BRT /
um terminal de transportes R$0,648;

v" Rio de Janeiro Construgdo de um corredor BRT conectado ao aeroporto
R$1,190;

v/ Salvador Construgao de um corredor BRT conectando o aeroporto a zona norte

R$0,542;
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v' Sao0 Paulo- Construgdo de um monotrilho / uma avenida perimetral / um

estacionamento R$1,080

Os projetos de melhorias urbanas precisam ser considerados no longo prazo.
Incentivar atividades do setor privado para alternativas menos intensivas em carbono,
subsidiando um processo de transicdo para uma Economia Verde, vai requerer
habilidade e compromissos politicos que precisam ser tratados com coeréncia. Paises
que conseguirem, durante a crise econdbmica atual, promover a transicdo de uma
economia com base em grandes emissdes para uma Economia Verde, deverao obter

vantagens competitivas no futuro.

Nesse sentido, € primordial que o governo mantenha e aumente, de forma gradativa e
constante, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento. O governo devera
promover a aproximacao em bases sélidas entre iniciativa privada, universidades e
centros de pesquisa. A criagdo de centros regionais que priorizem fontes de energia
local e sua adequacao a utilizacdo em sistemas de transportes coletivos € outra
funcao que cabe ao governo e que certamente contribuira para garantir intervencoes

mais propensas ao Sucesso € a aprovagao pela populacao.

A dificuldade de definir estratégias que possam ser utilizadas por diferentes municipios
pode ser considerada uma barreira a efetivacdo de um cenario de baixo carbono em
nivel nacional. A falta de politicas explicitas para o setor de transporte urbano, com

base em programas de longo prazo, é outra barreira a ser vencida.

Existe uma dificuldade por parte do governo para estabelecer metas e monitorar
investimentos em obras no setor de transportes € na melhoria das condi¢cdes de

mobilidade urbana. A autonomia dos municipios para tratar de questdes de transportes
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e transito, garantida pela Constituicao, ndo precisa se apresentar como obstaculo para
que politicas especificas para o setor possam ser implementadas. Basta que sejam
criados incentivos para que municipios e metrépoles se sintam motivadas para
participar de projetos que garantam mobilidade sustentavel e melhoria de qualidade de

vida para a comunidade, seguindo uma diretriz com abrangéncia nacional.

Diagnéstico da mobilidade urbana no Brasil

Na questéo institucional, a complexidade derivada da existéncia do grande numero de
o6rgaos gestores, agéncias reguladoras e diferentes 6rgdos com atuacao nas esferas
municipal, estadual e federal, contribuem para a dificuldade na tomada de decisao e
definicdo de politicas coerentes, objetivas e de longo prazo para o setor. Outro
aspecto a ser considerado, uma vez que produz impactos diretos na politica e no
papel a ser desempenhado pelo governo, € a recessdo econdémica mundial. Esta
produz impactos diretos na queda de investimentos privados, incluindo os que podem
contribuir para mitigar a mudancga climatica e para a efetivagdo de uma Economia

Verde no pais.

Os investimentos podem ser reduzidos no contexto atual, considerando-se a
queda/manutencdo dos precos de combustiveis fosseis em relacdo as fontes de
energia limpa. Observa-se nao apenas no Brasil, mas em outros paises da América
Latina, uma queda nos fluxos de recursos para aplicagdo em projetos para produgao
de energia de baixo carbono. Com um menor crescimento econdmico no mundo, as

emissdes de GEE podem apresentar declinio ciclico, criando incentivos politicos ao

23




o, 245
SIS S

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

adiamento dos esforgcos para reduzir a tendéncia de aumento. A crise financeira global
pode influenciar formadores de politicas publicas e o governo a redirecionar o

desenvolvimento econdmico para atividades mais intensivas em carbono.

Dessa forma, parece evidenciar-se um importante papel a ser exercido pelo governo,
no momento em que o Brasil passa a ser considerado um agente com maior peso
econdmico e politico no cenario internacional. E importante que o governo perceba
seu papel estratégico para demonstrar visao de futuro e ndo pér em risco a questéao da
sustentabilidade, especialmente no que se refere a implantacao de novos sistemas de

transportes e melhoria da mobilidade urbana.

O papel das Agéncias Metropolitanas na melhoria da mobilidade urbana é outro
aspecto na esfera governamental que precisa ser mais bem entendido e avaliado para
garantir sustentabilidade das politicas adotadas em grandes cidades. A maioria das
intervengdes é realizada considerando apenas a cidade de maior porte das regides
metropolitanas, em geral as capitais. Essa estratégia pode ser considerada pouco
adequada, pois os fluxos gerados em cidades vizinhas s&o, em geral, aqueles que vao
contribuir de forma mais efetiva para o aumento de congestionamentos em horarios de
pico. Além disso, os sistemas de transportes que operam fazendo a ligacao entre os
municipios devem estar submetidos a um mesmo regime de fiscalizagéo, regulagao,
tarifas, etc., de forma a garantir uniformidade nos servicos prestados e maior
aderéncia as politicas e programas propostos para uma determinada regido. Mesmo
na existéncia de diferentes organismos gestores e de planejamento, € fundamental
que exista uma coordenacgao central de uma agéncia que possa supervisionar todo o
sistema de transportes e as condigbes reais de mobilidade entre os diferentes

municipios.
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A importancia da manutencao da sustentabilidade no setor transportes é ratificada por
diferentes autores. Destaca-se a polémica sobre como considerar quais modos e quais
politicas podem ser reconhecidas como sustentaveis. O autor questiona a viabilidade
de um sistema de transportes se tornarem sustentavel na medida em que todos os
veiculos passem a utilizar, por exemplo, energia solar. Para o autor é ainda importante
considerar em conjunto os aspectos sociais, econdmicos e ambientais e suas
superposigdes, no sentido de se alcangar um melhor entendimento sobre o significado
de uma politica sustentavel para transportes. Parece existir consenso entre diversos
autores que o conceito de sustentabilidade em transportes nao pode ser analisado
sem considerar seu relacionamento direto com as caracteristicas de uso e ocupacao

do espacgo urbano.

A importancia da implementacdo de novas praticas e estruturas de planejamento por
parte dos organismos publicos de gestdo no sentido de acomodar novas demandas de
carater politico e abordagens no gerenciamento do espago urbano. O gerenciamento
urbano sustentavel requer novas conexdes nas politicas adotadas e uma estrutura de
trabalho que promova a participagédo de forma integrada entre autoridades locais e
provedoras de servicos de transportes, além da cooperacdo entre as diferentes

esferas administrativas.

A integracao de sistemas de transportes esta estritamente relacionada com o conceito
de mobilidade. Varios trabalhos tém destacado a integragdo como um elemento vital
na busca da melhoria operacional de transportes publicos. O desenvolvimento de
coordenagdo e integragcdo em sistemas de transporte publico contribui para a
conectividade e confiabilidade no mesmo, auxiliando dessa forma a dificil tarefa de
torna-lo uma alternativa atraente, quando confrontada com o uso indiscriminado do
carro. A integracdo de sistemas de transportes pode ser vital no caso de paises como

o Brasil.
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Evidencia-se, com base numa analise preliminar dos conceitos gerenciamento da
mobilidade e de mobilidade sustentavel que atributos como acessibilidade, conforto,
integracdo, segurancga, custo e pontualidade devem contribuir para promover a
melhoria dos sistemas de transportes urbanos no longo prazo. Um sistema de
transportes de qualidade devera influenciar as condi¢gdes de mobilidade em centros
urbanos, desde que particularidades regionais, culturais, ambientais e

socioecondmicas sejam também consideradas.

Diagnéstico: analise de alguns indicadores

Nessa secdo, apresenta-se um diagnostico preliminar das condicées de mobilidade
em algumas das principais cidades brasileiras, tendo como foco identificar os
principais variaveis e indicadores que influenciam os deslocamentos diarios e grau de
mobilidade dos usuarios de sistemas de transportes. As regides metropolitanas de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife serdo considerados como
referéncia nas analises realizadas. Algumas conclusées poderéo ser extrapoladas
para outras cidades, uma vez que, apesar de portes e caracteristicas diferenciadas, as

areas metropolitanas enfrentam semelhantes problemas de mobilidade.

Nos principais municipios que integram areas metropolitanas, a frota circulante vem
aumentando de forma acelerada, provocando congestionamentos, aumento dos
indices de emissdes atmosféricas e sonoras, aumento dos tempos de viagens e do

numero de acidentes. As taxas de motorizagédo (numero de veiculos por habitante)

26




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

ey

Yty N\
SRS

nesses municipios cresceram significativamente, o que pode explicar, em parte, os

atuais problemas enfrentados em metrépoles brasileiras.

Outros aspectos também dificultam a mobilidade nesses municipios como, por
exemplo: dificuldade de integragédo fisica e tarifaria entre diferentes modos de
transportes; falta de uma politica coerente entre os municipios que integram areas
metropolitanas; dificuldade de coordenacdo entre o6rgdos gestores de transito;
regulamentacgao inadequada dos modos de transportes; pouca informagao sobre os
sistemas de transportes; falta de politicas de estacionamentos. Observa-se também
que a maior facilidade para aquisicdo do carro particular, associada a estabilidade
econbmica e a baixa qualidade dos servigos de transportes coletivos, parece estar
contribuindo de forma decisiva para a dificuldade de circulagao de modos motorizados

e ndo motorizados em areas metropolitanas.

A politica promovida pelo governo federal incentivando a venda de carros privados a
precos subsidiados (reducédo de impostos, aumento do prazo de pagamento, redugao
nas taxas de juros) deve ser vista com cautela num processo de transicdo para uma
Economia Verde. A economia do pais é fortemente dependente da industria
automobilistica. Essa opgado nao precisa ser necessariamente mudada em curto ou

meédio prazo.

A geracédo de empregos no setor, a arrecadagao de impostos e a comercializagcdo de
veiculos tanto no mercado interno como no mercado externo (exportagéo) contribuem
de forma direta para o equilibrio da economia interna do pais e para a balanca
comercial brasileira. Por outro lado, a venda de carros no ritmo acelerado atual, gera
problemas conhecidos de poluicdo, congestionamentos e aumento do numero de

acidentes, que reduzem de forma substancial a possibilidade de implantagdo de
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projetos e programas que possam ser considerados sustentaveis para a mobilidade

urbana.

O incentivo a compra e o uso indiscriminado de carros contribuem para reduzir a
mobilidade urbana, tornando as &areas centrais das cidades congestionadas e
produzindo maior impacto do sistema de transportes. O uso racional do carro precisa
ser debatido com a sociedade, e campanhas educativas e de informacao sobre as
vantagens sociais e ambientais podem ser estratégias com potencial para contribuir

para a consolidacdo de uma economia de baixo carbono.

Todas essas areas apresentam comportamento semelhante: o crescimento da
populacao varia de 5% a 7% e o da frota entre 25%-50%. Esse crescimento ratifica a
necessidade de adog¢ao de politicas visando o uso mais racional do carro particular,
para que a mobilidade possa ser gerenciada de forma adequada. Nao existe
atualmente espago viario suficiente para acomodar esse aumento tdo acelerado da
frota e o volume de recursos necessarios para uma expansao da malha viaria. Além
disso, a tendéncia atual para enfrentar os problemas de mobilidade mostra que
gerenciar a demanda parece ser uma estratégia mais eficiente e com respostas mais
efetivas do que aumentar a oferta viaria de forma indiscriminada, sem o suporte de

uma politica coerente de ocupagao do espago urbano.

Municipios como Belo Horizonte e Recife, enquanto a populagao cresceu em torno de
8% (2001-2008), a frota de carros particulares cresceu 52% e 32% respectivamente.
Sao Paulo registrou um crescimento da frota de 36%, enquanto sua populagéo

cresceu 4,3%, no mesmo periodo.

Como mostra a tabela 8, a taxa de motorizagcdo em 2008 em Porto Alegre e Belo
Horizonte é elevada: mais de 30 veiculos para cada 100 habitantes. Sdo Paulo registra

uma taxa de motorizacdo similar aquelas encontradas em alguns paises da Uniao

28




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

ey

Yty N\
SRS

Europeia, com cerca de 40 veiculos para cada 100 habitantes. Belo Horizonte
registrou no periodo 2001-2008 o maior crescimento na taxa de motorizagcédo entre os

municipios selecionados (38%).

Coincidentemente desde 2008, BH vem estruturando seu Plano de Mobilidade Urbana
onde sistemas do tipo BRT e ciclovias estdo sendo planejados, juntamente com um
programa de revitalizacdo do espaco urbano. E possivel que apesar de registrar o
mais expressivo crescimento na sua taxa de motorizagdo entre 2001 e 2008, o
municipio possa ter no curto prazo, melhores condicbes de mobilidade,
comparativamente aos demais municipios, com a efetiva implantagao do seu Plano de

Mobilidade.

Como o Rio de Janeiro foi selecionado para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 e é
um dos 12 municipios que integram as sedes da Copa FIFA de Futebol 2014, optou-se
por uma analise mais detalhada de indicadores. A analise sob a ética estrutural do
sistema de transportes desta cidade mostra que os trens de suburbio, o metrd e as
barcas deveriam transportar uma quantidade significativa de usuarios. No entanto, a
competicdo com os modos rodoviarios (6nibus e vans) faz com que os ultimos, por sua
maior capilaridade, que transportem o maior niumero de passageiros. A matriz de
transporte atual reflete uma distorgdo nas vocagdes de cada modo. Os que deveriam
transportar maiores volumes transportam menos, contribuindo para a ma qualidade do

servico ofertado.

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) tem no énibus seu principal meio de
transporte coletivo (75% das viagens realizadas). S6 no municipio, operam mais de 40
empresas privadas em cerca de 900 rotas e servigos autorizados. Existem mais de

200 km de vias ferroviarias atendendo 11 municipios da RMRJ e dispondo de cerca 90
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estacoes, além de 2 linhas de metré com 42 km e 33 estagdes, que atendem a uma

parcela reduzida de usuarios.

Cerca de 2 mil passageiros sao transportados por dia, pela unica linha operada
por bondes, num sistema que atende a um unico bairro carioca, operagao
descontinuada em setembro de 2011, por ndo apresentar niveis de seguranga
satisfatérios. A demanda diaria (2009) por transporte coletivo é cerca de 5% superior.
No entanto, a cidade dispde de cerca de 140km de ciclovias, uma das maiores redes
do Brasil, o que evidencia o grande potencial do uso da bicicleta. Nesse sentido,
politicas especificas que priorizem a integracédo entre a bicicleta e os demais modos
coletivos deveriam ser adotadas. Tal distorcdo pode ser explicada pela total falta de
controle da operagcao de veiculos de pequeno porte (vans e Kombi) pelos 6rgaos de
fiscalizagao e pela oferta abaixo da demanda nos modos de maior capacidade que

operam sobre trilhos.

Dessa forma parece evidenciar-se um cenario onde uma melhoria das condigdes
fisicas do espaco publico (vias e calgadas) podera aumentar a qualidade das mesmas,
contribuindo para a melhoria das condi¢gdes de mobilidade. O 6nibus, como principal
modo de transporte coletivo devera ser priorizado nos principais corredores de trafego,

facilitando a mobilidade de seus usuarios em viagens diarias.

No que se refere ao transporte individual, o aumento das taxas de motorizagdo em
todas as areas metropolitanas, com os carros representando em média 15-20% do
total de viagens realizadas, deve ser analisado com cautela, dados os atuais niveis de
servico verificados nos principais corredores. Os congestionamentos registrados
nessas areas geram custos elevados para a sociedade. Politicas voltadas para a
racionalizacdo do uso do carro deverao ser consideradas em uma perspectiva de

melhoria das condi¢des de mobilidade em areas metropolitanas.
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POLITICAS E MELHORES PRATICAS

Em resumo, a harmonia entre a operagdo de servigcos de transportes publicos e o
desenvolvimento e ocupagdo ordenada dessas cidades é que as transforma em
“Metrépoles que se Movimentam”. A sustentabilidade das cidades, tendo por base a
operacao adequada de seus sistemas de transportes, constitui um importante foco de
analise dos problemas de mobilidade. Ele considera ainda que o equilibrio das cidades
e o uso inadequado dos recursos naturais nunca foram colocados em risco de forma
tdo evidente como atualmente. Grande parte da responsabilidade pelo
desenvolvimento desse quadro pode ser debitada a crescente dependéncia do uso do

carro privado nos principais deslocamentos da populacéo.

Em alguns casos esta harmonia pode estar baseada em um modelo que privilegie o
desenvolvimento urbano compacto, com o surgimento de areas de uso misto e
adequadamente servidas por sistemas de transportes que operam sobre trilhos. Em
outros casos, a adequagao ocorre em cidades que optaram por desenvolver um
modelo de ocupacao espacial mais disperso, atendido adequadamente por um
sistema de transporte rodoviario com cobertura de toda a regido. O ponto chave, em
ambos os modelos, € um perfeito entrosamento entre a operacdo dos sistemas de

transportes, a ocupacgao espacial da cidade e a localizagao de seus servigos.

As metropoles destacadas a seguir sao casos onde foi possivel identificar
planejamento e desenvolvimento integrado entre a operagdo de sistemas de
transportes e a ocupagdo do espago urbano. Sao cidades com economias
caracterizadas pelo regime de livre mercado, que se estruturaram nos ultimos 50 anos
e que registraram um crescimento acelerado da frota de veiculos particulares.

Apresenta-se uma breve descricdo da estrutura e componentes da base do
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planejamento do sistema de transportes dessas cidades. Nao se objetiva detalhar

cada um dos casos, mas descrever cada modelo e sua filosofia operacional.

Cidades adaptaveis

Um primeiro grupo de metrépoles pode ser denominado como “cidades adaptaveis”,
que priorizaram padrdes de assentamentos urbanos com base em um modelo proativo
de ocupagdo. Esses casos reunem Estocolmo, Copenhague, Cingapura e Tokio,
cidades com utilizacdo intensiva de sistemas de transportes sobre trilhos. Uma
combinagéo de lojas, escritérios, restaurantes, unidades residenciais e servigos estao
localizados ao redor das estagdes. Encontram-se ainda, pragas, mercados e centros

de atividades que transformam essas areas em polos de geragao de viagens.

No caso de Estocolmo, o sistema de transportes € baseado no uso de trens urbanos
que operam em equilibrio ao longo de todo o dia. Sub-centros de uso misto estéo
localizados ao longo das linhas ferroviarias, fazendo com que os fluxos de passageiros
sejam uniformes. Copenhagen apresenta um modelo de ocupacgéo urbana conhecida
como finger plan que se assemelha ao desenho da méao com seus cinco dedos. O
sistema de transportes opera por cinco corredores garantindo aos residentes de
qualquer ponto da cidade, acesso ao centro, por transporte publico. Os diferentes Sub-
centros sao de uso misto o que garante o equilibrio dos fluxos de transportes. O uso
intensivo de bicicletas € também verificado ao redor das estacdes, que oferecem ainda

espacos amplos e seguros para pedestres.

No caso de Cingapura, além da promogédo de um sistema de transportes que opera
sobre trilhos, existem uma politica radical de restricdo ao uso do carro privado.
Taxacéo elevada na compra do carro particular, aliada a restricdes para sua utilizacéo
em areas centrais, promove um uso mais intensivo do sistema de transporte publico,

contribuindo para sua eficiéncia econOmica. Ainda no conjunto de cidades

32




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

ey

Yty N\
SRS

classificadas como adaptaveis, destaca-se o caso de Tokio, com énfase para um
modelo mais empresarial que integra a operacao ferroviaria e o desenvolvimento

urbano ao redor das estacoes.
Cidades com areas centrais concentradas

Um segundo grupo caracteriza pelos centros dindmicos que concentram um grande
nimero de atividades e servicos. E o caso de Zurich e Melbourne, onde destacam-se
o papel de sistemas do tipo veiculo leve sobre trilhos (VLT), capazes de operar e
manter uma convivéncia segura entre pedestres e usuarios de bicicletas. Ao mesmo
tempo, identifica-se um ambiente propicio ao desenvolvimento de diferentes atividades
nessas areas bem servidas por meios de transportes publicos. No caso de Zurich, a
combinagédo da operagéo integrada entre servigos de transportes rodoviarios, VLT e
trens de suburbio produziu um dos mais elevados indices de viagens realizadas por

transporte coletivo por habitante.

Cidades com adaptacao dos sistemas de transportes

Nos casos de Karlsruhe (Alemanha), Adelaide (Australia) e Cidade do Meéxico, o
sistema de transportes foi adaptado para atender com eficiéncia a demanda e
ocupagao urbana. Em Karlsruhe destaca-se um sistema onde veiculos do tipo VLT
dividem a mesma superestrutura ferroviaria utilizada por trens de alta velocidade.
Viagens integradas podem ser realizadas conectando, de forma eficiente, bairros de

suburbio e a area central.
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Em Adelaide, o sistema utiliza-se de veiculos com a tecnologia O-Bahn, onde os
Onibus tém prioridade nas vias e trafegam em faixas guiadas que proporcionam
aumento significativo na confiabilidade operacional. Na Cidade do México (20 milhdes
de habitantes), ha uma integracao eficiente entre o sistema que opera sobre trilhos e o
de micro-06nibus, o que garante a mobilidade dos residentes em suburbios. O fato de
ter um sistema de transporte coletivo eficiente ndo garante uma solugdo sustentavel
para os crescentes problemas de congestionamentos, o que ratifica a importancia da

incorporacao de outros elementos na melhoria da mobilidade urbana.

Cidades hibridas

Um quarto grupo concentra os denominados casos hibridos, onde tanto os sistemas
de transportes quanto as cidades foram adaptados para garantir harmonia operacional
e funcional ao conjunto. Um desses casos € Munique, onde uma das razdes
identificadas para seu sucesso em relagdo a outras cidades da Alemanha esta no
aspecto da intensa integracgéao fisica e tarifaria de seu sistema de transporte publico. A
parte central da cidade ganhou um novo impulso em seu funcionamento aliado a uma
acao proativa em favor da implantagdo de projetos de moderagao de trafego. Outros
exemplos sao Ottawa e Curitiba. Em ambos os casos se destacam que a qualidade de
vida das cidades é garantida por um sistema de transporte rodoviario, que opera com
prioridade, atendendo as diferentes regides urbanas com diferenciagao de servigos, de
acordo com a demanda existente. Tanto no caso de Ottawa quanto no de Curitiba, fica
demonstrado que, independentemente do tipo de operacdo de sistemas de
transportes, é possivel oferecer um servico eficiente também em areas de

caracteristicas menos compactas.
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Curitiba

O caso de Curitiba tem reconhecimento internacional por conta do seu pioneirismo e
inovagao na busca de eficiéncia de seu sistema de transportes. A cidade conta com
um sistema de alta qualidade gragas a um planejamento dedicado, tomada de decisdo
com base em conceitos consagrados e continuidade no processo de implantagdo de
corredores de transportes integrados a ocupagao de seu espaco urbano. O modelo de
Curitiba se estruturou visando priorizar o transporte de passageiros em detrimento de
melhorias das condi¢cdes de circulagdo de carros. O planejamento da ampliagcao da
malha de transportes considerou as restricbes orcamentarias € optou pelo sistema

mais apropriado na relagao custo-eficacia.

Curitiba cresceu com base num sistema de transportes totalmente conectado: com
areas residenciais, planejamento ordenado da ocupagao urbana, concepg¢ao inovadora
da estrutura da malha viaria, comércio e servigos, além da preocupacdo com a
preservagao de locais histéricos. O sistema foi concebido tendo como base corredores
de alta capacidade com prioridade para 6nibus e prédios, reunindo residéncias e
servicos. Areas de baixa densidade residencial também s&o servidas por transporte

publico.

Os atuais sistemas BRT adotados séo copia fiel do modelo implantado em Curitiba na
década de 1970. Este exemplo reforca a importancia de um gerenciamento eficiente
da operagado, onde um 6rgédo gestor tem controle da movimentagdo de veiculos e
passageiros. A expansdo e modernizacdo do sistema com a introducédo de veiculos
modernos, embarque e desembarque facilitados e controle operacional com base em
novos dispositivos tecnoldgicos reforcam a importancia de um planejamento de longo

prazo em bases realistas.
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O sistema atende de forma satisfatéria a demanda, ratificando o papel do
gerenciamento da mobilidade em areas metropolitanas. A integragcao entre transporte
e ocupagao espacial se mostrou vital. E possivel que no futuro algum corredor possa
ser operado por outra tecnologia diferente do transporte rodoviario. No entanto, o
destaque é que existe uma estrutura institucional e administrativa que devera garantir

a qualidade e eficiéncia da expansao da malha de transportes.
Los Angeles

Finalmente, destaca-se o caso de Los Angeles, cidade americana que integra uma das
mais complexas areas metropolitanas do pais. A taxa de motorizacdo € elevada:
préxima a um veiculo por habitante. Os problemas de circulagao viaria e de mobilidade
da populagdo sao monitorados por um o6rgéo gestor, a MTA - Los Angeles County
Metropolitan Transportation Agency, responsavel pelo planejamento, coordenacao,
construgao e operacao do sistema de transportes e do sistema viario do condado de
Los Angeles. Uma rede extensa de ciclovias e faixas para bicicletas também é

administrada pela MTA.

A complexidade do gerenciamento fica mais evidente quando considerados os meios
de transportes que integram a rede de Los Angeles: um sistema metroviario operando
trés linhas, ligagdes ferroviarias intermunicipais, ©6nibus operando servigos
convencionais e expressos, que operam com veiculos diferenciados tecnologicamente,
além de um sistema de veiculos de baixa capacidade. A necessidade de adocio de
estratégias de Gerenciamento da Mobilidade é clara e tem por principal objetivo
reduzir a frota de veiculos particulares em circulagao através da racionalizacdo do uso.
A preocupagao com os atuais niveis de emissdo e consumo de combustiveis fésseis

também esta presente.
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A rigorosa legislagdo ambiental implantada na Califérnia obrigou os fabricantes de
veiculos e montadoras a reduzirem significativamente os indices de emissao de
veiculos novos comercializados na regido. Desta forma, mesmo reconhecendo-se que
a frota é formada basicamente por veiculos equipados com motores de maior
cilindrada, as emissdes registradas nos pontos de monitoracdo da rede estdo abaixo
dos indices maximos estabelecidos na legislagdo. A grande preocupacao esta no
acelerado crescimento da taxa de motorizacdo que contribui para aumentar os indices
de congestionamento, produzindo desecénomias locais, principalmente quando se

considera o aumento nos tempos de viagens realizadas por carro particular.

O gerenciamento da demanda por viagens em Los Angeles tem priorizado um uso
mais racional do carro particular, sobretudo no que diz respeito ao incentivo a uma
maior taxa de ocupacgdo dos veiculos. Até a década de 1980, esta era a principal
estratégia de Gerenciamento da Mobilidade considerada em cidades americanas.
Hoje, ha acdes especificas para incentivar o uso racional do carro e de alternativas de

transportes.

A MTA desenvolve campanhas junto a empresas, industrias e universidades (grandes
geradores de viagens pendulares), para estimular o uso de formas alternativas de
transportes. Alguns programas incentivam o uso de meios alternativos de transporte
em viagens a trabalho através de “premiacgdes” distribuidas para aqueles que atingem
metas pré-estabelecidas. Usuarios do carro particular sdo monitorados por um periodo
especifico e avaliados quanto ao numero de viagens que conseguiram transferir para

outros modos, incluindo o transporte solidario.
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Evidencia-se uma mudanca gradativa de filosofia em termos de acédes e

estratégias de Gerenciamento da Mobilidade.

Essas agdes estdo amparadas por melhorias operacionais no sistema de transporte
publico. Los Angeles desenvolve um programa bastante complexo e diversificado de
monitoracdo e aperfeicoamento da operacdo. Além de oferecer um sistema de
transportes publico de qualidade, atualmente subutilizado em virtude da alta taxa de
motorizagdo verificada na cidade, desenvolve um Plano Estratégico que propde
melhorias no sistema de transportes para um horizonte de 25 anos. Este plano esta
fundamentado em um robusto processo de planejamento desenvolvido em paralelo a
implantagdo de melhorias operacionais e prevé o aumento da frota de 6nibus com
expansao dos servicos expressos e a expansao do sistema de transportes sobre

trilhos, para operar rotas de forma integrada.

O Plano Estratégico demonstra claramente a preocupag¢ao em desincentivar o uso do
carro particular. Nao existe previsdo de expansao da malha de vias expressas, que
além de estimular o uso do carro, demanda volumes consideraveis de investimentos.
A expansao do numero de faixas existentes para uso exclusivo de veiculos com

maiores taxas de ocupacao também esta contemplada no plano.

Investimentos em sincronizagao de sinais de trafego e na monitoragdo da rede viaria
também estao previstos. Pretende-se implantar dispositivos tecnoldgicos conhecidos
como “Sistemas Inteligentes de Transportes” cujo objetivo é otimizar a operagéo da
rede e consequentemente contribuir na reducdo de emissdes e consumo de energia
em veiculos automotores. O Plano Estratégico de Los Angeles contempla a expansao
de areas e vias para pedestres, explicitando sua énfase em incorporar elementos

tipicos de acdes e estratégias com base nos conceitos de Gerenciamento da
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Mobilidade. As ag¢des de conscientizacdo de usuarios de carro quanto a necessidade
de um uso mais racional deste modo de transportes também serdo consideradas, em

continuag&do a um trabalho que ja se encontra atualmente em desenvolvimento.

Finalmente, pode-se destacar que Los Angeles vem promovendo, de forma sistémica,
parcerias entre agentes diversos visando uma atuagdo mais consistente para
incentivar a mudanca de habitos e padrées de viagens ja consagrados por uma
comunidade que utiliza o carro particular de forma bastante intensa. Exemplo é a
parceria com a Universidade da Califérnia, que busca incentivar o uso do 6nibus
urbano. A participacdo da Universidade com subsidios a estudantes e funcionarios
para utilizacao de sistemas de transportes alternativos vem demonstrando ser possivel
a implantacao de estratégias inovadoras que buscam transferir usuarios do carro para

formas mais sustentaveis.

As experiéncias apresentadas de areas metropolitanas de diferentes regides
destacaram alguns componentes que necessariamente deverao integrar um Modelo
de Investimentos com objetivos sociais € que possa ser considerado em um processo
de transicdo para a economia verde. Uma visdo ampla de planejamento que
contemple metas bem definidas e estratégias factiveis pode ser considerada como um
primeiro estagio na estruturacdo de uma politica que promova mobilidade sustentavel

em areas metropolitanas.

Numa analise das perspectivas futuras para o transporte urbano e a mobilidade
sustentavel no Brasil, alguns sistemas deverao estar em evidéncia. Os investimentos
previstos para a Copa do Mundo e as Olimpiadas (2014-2016) determinaram por
razdes diversas (tempo de implantagdo, investimentos, opg¢ao politica etc.) que

sistemas BRT serdo implantados em diferentes cidades.
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A sigla BRT denomina uma “nova modalidade” de transporte coletivo urbano, onde o
Onibus opera com eficacia maxima. Pode-se traduzir essa sigla como “Sistema de
Transporte Coletivo Rapido”, “Sistema Rapido de Onibus” ou ainda “Sistema Expresso
de Onibus”. O BRT é operado por dnibus articulados ou biarticulados com capacidade
para transportar até 250 passageiros e operam em faixas exclusivas e segregadas do
restante do trafego. O numero de intersegdes é reduzido ao minimo possivel em um
determinado corredor. Os passageiros embarcam no mesmo nivel da plataforma do
veiculo, o que acelera a operacdo de embarque e desembarque, aumentando a
produtividade do sistema. As passagens sao adquiridas antecipadamente, nas

estacbes de parada ou integragao. Utiliza-se bilhetagem eletrénica de forma a agilizar

e facilitar o controle de pagamento e a movimentagao de usuarios.

O sistema opera monitorado e todos os veiculos dispdem de dispositivos que estimem
com boa precisao o tempo de viagem entre dois pontos quaisquer do corredor. Essa
informacado é disponibilizada aos usuarios nos pontos de parada, aumentando a
confiabilidade. Por serem veiculos de ultima geracdo podem ser adaptados para
utilizar combustiveis alternativos, gerando menor impacto ambiental e conservando
energia, quando comparados aos Onibus convencionais. Deve ainda ser destacado
que na implantagao de sistemas BRT é necessario haver um trabalho complementar
visando a integrar o corredor de transportes com o espago urbano do seu entorno e

com a area de influéncia geografica em que opera.

Considera que uma solugdo que possa ser implementada no curto prazo € melhor
para os passageiros do transporte publico do que uma proposta definitiva que nunca
se concretize. A andlise é provavelmente feita tendo como base os diferentes projetos
de construcao de linhas de Metrd e de VLT, que nunca se materializaram no pais e
dessa forma contribuiram para reduzir a adequacao do sistema de transporte coletivo,

na maioria das grandes cidades.
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Na comparagao de custos e prazos, ficam evidentes as vantagens da implantacao de
sistemas BRT frente as modalidades que operam sobre trilhos. Na comparagao entre
BRT, VLT, Metr6 e Onibus, os custos por km incluindo os projetos basico e executivo e
a implantagdo da obra, variam da seguinte forma (para um corredor de 10km com
capacidade para 150 mil passageiros por dia): Metrd6 R$201,0 milhdes; VLT R$40,4
milhdes; BRT R$11,1 milhdes; Onibus Convencional R$5,5 milhdes. E quanto aos

prazos: Metré e VLT 5 anos; BRT 2,5 anos; Onibus 1 ano.

No aspecto operacional, com base em uma simulacdo para uma viagem de 10 km, o
tempo total de deslocamento, incluindo o acesso as estacdes e a saida das mesmas
até o ponto de destino, € maior na viagem feita por um sistema metroviario se
comparado a um VLT ou ao 6nibus convencional. Ele demonstra ainda que o BRT
seria o sistema mais adequado para a viagem, pois garantiria que esse deslocamento
fosse feito em um menor intervalo de tempo, mesmo comparado ao metr6, que
poderia operar a uma velocidade média de 40km/h enquanto o BRT seria operado a

27km/h.

E possivel considerar que os sistemas BRT integrar&o o cenario do transporte coletivo
urbano de um grande numero de cidades brasileiras. Existe ainda a possibilidade de
algumas delas, com financiamento garantido, contarem com VLT e metrd. No entanto,
as dificuldades de financiamento aliadas ao maior prazo para implantagcido e maiores

custos operacionais deverao dificultar a expansao desses sistemas no médio prazo.
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EXERCICIO PROSPECTIVO: CENARIOS FUTUROS

Os sistemas que operam sobre trilhos sdo mais eficientes do ponto de vista energético
e emissdo de CO2. Por outro lado, sistemas BRT poderdo ampliar a utilizacdo de
fontes alternativas de energia como a utilizada em énibus hibridos que utilizam energia
elétrica e diesel na sua propulsdo, ou ainda biocombustiveis com base em culturas
oleaginosas, utilizadas atualmente em uma proporcédo de 5% adicionada ao diesel

convencional (B5) em 6énibus urbanos que operam em diversas capitais do pais.

O Brasil tem apoiado a produgédo de biocombustiveis com base na cana-de-agucar
para a produgao do etanol, um mercado ja consolidado. Veiculos privados utilizam no
pais tecnologia de ponta para queimar em motores a explosdo da mistura gasolina-
alcool, como forma de reduzir impactos ambientais (veiculos Flex). Estudos
conclusivos sobre o potencial de reducao de emissao de carbono com a utilizagao
dessa mistura ainda ndo estdo disponiveis, por conta da dificuldade de se estimar na
pratica o percentual da mistura utilizada em cada veiculo e em cada viagem. A
composicao € influenciada pelos pregos vigentes, que se diferenciam entre os
diferentes municipios, de acordo com os impostos incidentes e com a estratégia de
venda da rede de abastecimento. Embora a mitigagcdo dos efeitos das mudancgas
climaticas seja mencionada como uma das razdes para a existéncia dos programas de
producao de biocombustiveis, outros objetivos podem ser enumerados como a
seguranga energética, a possibilidade de geracdo de empregos na area rural e o

aumento das receitas na area de agricultura.
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A expansado da demanda por deslocamentos esta vinculada a implantacdo de novos
projetos visando a retomada do crescimento industrial e econbmico. Ainda sera
necessario o estabelecimento de politicas que incentivem o uso do transporte coletivo
e sistemas ndo motorizados em detrimento ao uso do carro. Esses sdo elementos que

determinarao a demanda futura por mobilidade nas grandes cidades do Brasil.

Alguns possiveis desdobramentos (cenarios alternativos futuros) sdo discutidos a
seguir, com base no diagnéstico preliminar e nas experiéncias apresentadas. As
perspectivas futuras das condigbes de mobilidade e sua vinculagdo direta com as
caracteristicas especificas dos sistemas de transportes sdo evidentes. Variaveis
socioecondmicas e ambientais sao determinantes para as condicoes de mobilidade
em cada area metropolitana e também foi ratificada a importancia da relagao existente

entre planejamento de transportes e uso do espacgo urbano.

Outros aspectos complementam o espectro de estratégias, acdes e iniciativas que
deverdo ser contempladas no sentido de induzir a estruturacdo de um modelo de
investimentos coerente, onde a mobilidade em &areas metropolitanas seja mais
facilmente promovida. A existéncia de areas de uso misto onde residéncias, escolas,
servigos, comeércio e lazer estdo proximas, facilita o acesso e reduz a necessidade de

transporte motorizado.

A possibilidade de se desenvolver Sub-centros agregando diferentes atividades e
induzindo fluxos mais uniformes em diferentes sentidos também devera contribuir para
facilitar o acesso de diferentes camadas da populagéo a servicos e outras atividades.
A promogao do uso intensivo da bicicleta, com a implantacdo de espacos amplos,

seguros e providos de mobiliario urbano adequado que incentivem viagens a pe,
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também foi identificada como possiveis estratégias de melhoria da mobilidade nas

metrépoles.

Politicas de racionalizagao do uso do carro, considerando também a possibilidade de
aumento de taxagao na compra de veiculos (medida considerada de dificil implantagao
pela pressdo da industria automobilistica e dos préprios usuarios) podem ser
consideradas. As parcerias entre iniciativa privada e setor publico na exploragédo de
areas publicas e terminais, com oferta de servigos pode também ser uma estratégia a

ser adotada.

Podem ainda ser destacados como instrumentos de promocido da mobilidade: a
integracao fisica e tarifaria entre diferentes sistemas de transportes; a adocdo de
técnicas de moderagdo de trafego, tornando o espacgo publico mais seguro; a
prioridade nas vias para o transporte rodoviario coletivo; uma estrutura institucional e
administrativa harménica e estavel, com um organismo gestor atuante; a garantia de
manutencao e de expansao da rede de transportes no longo prazo; a introdugédo de
novos dispositivos tecnoldgicos de operagao e controle além da garantia de seguranca

nas vias para pedestres, ciclistas e veiculos.

Alguns cenarios prospectivos estdo apresentados a seguir, como forma de avaliar
comparativamente possiveis desdobramentos, tendo como base a adogéo ou n&o das
estratégias com potencial para influenciar as condigdes de mobilidade no Brasil. A
concretizagdo de cada um dos cenarios, ou de parte deles, sera fungéo do grau de
comprometimento que tomadores de decisdo, planejadores e sociedade terdo em
relagdo as necessidades de mobilidade urbana e a disponibilidade de recursos

existentes para investimentos em cada caso especifico.
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Cenarios futuros
“Contramao”

Caracterizagdo geral: foi construido assumindo-se que as politicas de transportes
existentes continuardo em vigor sem mudangas substanciais. Pouco deve ser
esperado no futuro em termos de aumento de mobilidade em areas metropolitanas. As
politicas continuariam a ser definidas sem prioridade e continuidade, dificultando a

estruturacdo de uma rede de mobilidade no médio e longo prazo.

Possiveis desdobramentos: previsdo de investimentos em transporte coletivo, mas a
falta de coordenacdo com politicas de ocupacao espacial reduziria o potencial desses

investimentos.

Os terminais continuariam a desempenhar um papel de integrador de diferentes
modalidades, sem a oferta de servicos que poderiam garantir uma maior adequacao

da rede e viagens mais curtas para os usuarios.

As questdes de regulamentacdo podem ser consideradas, ainda de forma isolada para
cada modalidade de transporte, sem oferecer uma unidade coerente para a rede
existente. Politicas de incentivo ao uso do transporte nao motorizado sé&o
desenvolvidas, porém sem qualquer integragcdo com propostas de revitalizagdo do
espaco urbano. Corredores sem prioridade para transporte coletivo continuarao a dar
vantagens comparativas ao uso do carro, especialmente no que se refere ao conforto
nas viagens. Isso dificultara qualquer iniciativa que vise a estimular o uso do coletivo.
O resultado final deste cenario é a constatacdo de que investimentos realizados no
setor ndo se reverteram em melhoria da mobilidade em areas metropolitanas,

potencializando problemas ja enfrentados.
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“Mao Dupla”

Caracterizagdo Geral: de carater mais otimista, o segundo cenario considera que
existe maior conscientizagdo sobre a necessidade de investimentos no sistema de
transportes, terminais e recuperacdo do espag¢o urbano. No entanto, as estratégias
adotadas ainda nao estado integradas e tém pouca unidade. A complementacido dos
investimentos em um mddulo principal de agbes, com a adog¢do de um conjunto de
estratégias de suporte ndo ocorre, o que dificulta a melhoria da mobilidade em areas

metropolitanas e retarda a obtencao de resultados.

Neste cenario, ja existe uma visdo de regulamentacédo integrada do sistema de
transportes, mas nao se consegue implantar uma politica de integracéo fisica e

tarifaria que daria suporte operacional ao processo de regulamentagao.

A extenséao de ciclovias nas diferentes areas promove um aumento do uso da bicicleta,
porém, como intervengcbes no espago publico estdo dissociadas, sao poucas as
viagens realizadas cujo motivo ndo seja lazer. Falta ainda uma visdo da importancia
de complementacdo dos investimentos em transporte publico, terminais e espaco
publico, com investimentos adicionais em setores estratégicos como gerenciamento,
controle, manutencéo e, sobretudo, na racionalizacdo do uso do carro. Nao existe
ainda uma preocupacao com difusdo de informagao e conscientizacdo da sociedade

sobre alternativas que contribuem para a melhoria da mobilidade.

Possiveis desdobramentos: as condi¢cdes de mobilidade sdo melhores. No entanto, os
investimentos realizados ndo sao suficientes para garantir no longo prazo que essa
melhoria se sustente. Oscilagbes nos tempos de viagem e na qualidade da rede de
transportes continuam a ser frequentes. Existe melhoria no processo de

regulamentagdo com a quase total extingdo do transporte irregular.
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O maior numero de viagens realizadas por bicicletas contribui para que se adote uma
politica proativa na recuperagédo do espacgo urbano, mas ainda de forma muito timida.
A falta de uma politica bem estruturada de integragéo entre modos reduz a capacidade
operacional dos diferentes sistemas, exigindo ajustes constantes na operagido o que

resulta em niveis de servigos abaixo do que seria possivel alcancar.

Ainda nao ha uma politica que promova acgoes integradas entre diferentes municipios
das areas metropolitanas, o que dificulta a obtencédo de resultados uniformes nessas
regides. Em alguns corredores de transporte as condi¢cdes de mobilidade sao
satisfatérias enquanto outros apresentam resultados abaixo do minimo exigido. Pouca
atencgao as politicas voltadas aos pedestres dificulta a recuperagao de areas centrais
que poderiam contribuir para a melhoria da mobilidade em trechos criticos de alguns

corredores de transportes.

“Sentido Unico”

Caracterizacado Geral: as atuais condicoes de mobilidade em areas metropolitanas séo
significativamente melhoradas com a adocdo de um modelo de investimentos, com a
perspectiva social de promover a Mobilidade Verde. Existe uma politica central de
prioridade de investimentos integrado as estratégias complementares e de suporte,
resultando num planejamento metropolitano que atenda as necessidades de
locomocédo. Esse cenario assume a necessidade de adogao de agdes integradas e de
longo prazo. Existe integragdo entre planejamento de transportes e planejamento

urbano, e a definigao politica no estabelecimento de prioridades viaveis é privilegiada.

Possiveis desdobramentos: a integragao fisica e tarifaria da suporte ao melhor
desempenho da rede de transportes. Os terminais se constituem em polos de

realizagdo de atividades, ampliando seu potencial de utilizagdo como areas que
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induzem descentralizacdo de servicos (sociais, comerciais, utilidade publica, lazer

etc.).

Uma politica que integra ocupacao espacial com desenvolvimento da rede de
transportes da suporte ao uso de bicicletas e de viagens a pé. Varias areas de
comércio e servico sado recuperadas, aumentando o movimento de pedestres e em
consequéncia a seguranca local. Areas pouco atrativas passam mais movimentacéo
de pedestres e de transportes, contribuindo para redistribuir fluxos e reduzir tempos de

viagem.

Campanhas de conscientizacdo sobre uso racional do carro contribuem para que
estratégias como a carona coletiva, possam ser adotadas. Existe uma diretriz de
adogao de agoes e estratégias integradas e de longo prazo. Os mecanismos adotados
de participagdo da sociedade viabilizando monitorar o desempenho do sistema de
transportes e a qualidade dos servigos oferecidos no espaco urbano contribui para o
bom desempenho do modelo. A probabilidade de promover mobilidade sustentavel

com equidade é significativamente ampliada.

Independente do cenario analisado, a definicdo de politicas que privilegiem a
mobilidade sustentavel € de vital importancia. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana
elaborado pela Secretaria’ Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades define praticas que deveriam ser adotadas em todos os

municipios com mais de 500 mil habitantes. Ministério das Cidades.

No entanto, a autonomia constitucional de cada municipio ndo os obriga a adog¢ao de
politicas de mobilidade em consonancia com o que propde a Secretaria. Ha, na
pratica, uma total desvinculagdo entre mobilidade urbana e politicas publicas. Como

resultado, a inclusdo social, o direito a cidade e a redugédo dos impactos ambientais
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sdo questdes de dificil superacdo. Existe ainda uma visdo fragmentada do setor de
transportes e da necessidade de superacdo de problemas crénicos das areas
metropolitanas. Embora descritos de forma sucinta e objetivando apenas retratar
possiveis desdobramentos, a analise prospectiva dos cenarios indica possiveis
estratégias e politicas que deverdo ser consideradas no contexto atual das areas

metropolitanas.
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Caracterizagcao de Desdobramentos

- Atuais politicas continuam em vigor;

- Falta prioridade para investimentos;

- Falta de continuidade nas intervencoes;

- Falta de estruturacao da rede;

- Investimentos nao melhoram mobilidade;

- Terminais sem integracao;

- Sobreposicao de rotas - Requlamentacao s/ coordenacao;

- Nao ha regeneracdo do espaco urbano;

- Falta prioridade para transporte coletivo;

- Viagens sem conforto;

- Existem investimentos em transportes, terminais e espaco publico;

- Pouca integracao da politica de investimentos;

- Nao ha estratégias de suporte;

= Existe alguma requlamentacao

- Falta de integracao fisica e tarifdria;

- Aumento do uso da bicicleta;

- Nao ha integracdo com uso do espaco publico;

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
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- Maioria de viagens por bicicleta sdo para lazer;

- Faltam investimentos em gerenciamento, controle, manutencao;

- Falta racionalizacdo do uso do carro - Pouca conscientizacdo e informacao;

- Mobilidade melhor que cendrio “contramao”;

- Requlamentacéo integrada;

- Extincado do transporte irreqular;

- Uso da bicicleta integrado a revitalizacdo especial;

- Operacao dos modos coletivos em niveis ainda inadequados;

- Falta integracao institucional e politica reduz melhorias na mobilidade;

- Nao ha recuperacdo de espacos em areas centrais;

- Pouca melhoria da mobilidade em trechos criticos;

- Modelo de investimentos com perspectivas sociais;

= Priorizacao de investimentos;

-Estratégias complementares de suporte;

- Planejamento em nivel metropolitano;

- Politicas de longo prazo;

- Integracdo entre transportes e uso do espaco;

- Integracao fisica e tarifaria ddo suporte a melhor mobilidade;

- Terminais operam como polos de atividades;

- Uso intensivo de bicicletas;
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- Muitas viagens a pé;

— Com sequranca;

- Recuperacao de dreas urbanas;

- Uso mais racional do carro;

- Campanhas;

- Participacdo da sociedade no Plano de Mobilidade;

- Mobilidade em niveis adequados promovendo equidade;

- Mobilidade Verde;

- Perspectivas otimistas de sustentabilidade;
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“Contramao” “Mao Dupla” “Sentido Unico”

A analise das condi¢cdes de mobilidade de algumas cidades identificou uma extensa e
complexa lista de impedancias que impdem uma nova abordagem ao modelo de
financiamento do setor de transportes no Brasil. O objetivo nessa sec¢éo € apresentar
um modelo estruturado, que no seu conteudo identifica alguns modulos que vao
demandar recursos, em uma perspectiva de investimentos publicos e privados no pais.
Assume-se aqui que o governo federal, em sintonia com o setor privado, poderia por
em pratica esse processo, €, com base no modelo de investimento proposto,
influenciar o desdobramento de estratégias especificas e originais, onde uma
abordagem sistémica e integrada € exigida para atender a demanda de cada area

considerada.

Evidenciou-se na analise que trés componentes especificos que compdem a
infraestrutura de transporte e mobilidade em centros urbanos, deverao requerer
prioridade de tratamento e consequentemente um provavel maior aporte de recursos.
Eles integrariam um maédulo central do modelo de mobilidade urbana sustentavel e
definiriam investimentos e outros componentes necessarios, consolidando a base do
“Modelo de Investimentos para Mobilidade Verde” (MIMV). O maddulo principal
engloba: sistema de transporte coletivo, espago urbano publico e terminais de

transportes e de integracao.

Uma vez identificado o médulo principal do MIMV para centros urbanos, € necessario
explicitar o conjunto de médulos complementares que deverdo estar “conectados” ao
principal, atendendo demandas especificas e Unicas que caracterizam cada area
metropolitana e seus municipios. Essa forma de abordagem aumenta as chances de

sucesso do modelo de Mobilidade Verde, uma vez que cada area devera estruturar um
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modelo independente e adequado as suas caracteristicas. Possivelmente os modelos
de investimento, definidos para cada regiao, serdao unicos, mantendo todos, porém,
uma mesma logica funcional, que tem como base a necessidade de integragao entre o
maodulo principal e as caracteristicas dos modulos complementares definidos em cada

Caso.

Na analise desenvolvida, foi identificado um conjunto de trés médulos complementares

ao modelo, e seus respectivos componentes:

Médulo dos Sistemas de Transportes: sistema de informagao para planejamento,
reducdo de impactos ambientais, conservacdo energética, politica de
estacionamentos, integracao fisica e tarifaria, incentivo ao transporte nao motorizado,

incentivo ao uso racional do carro, prioridade para o transporte coletivo.

Médulo de Monitoragao e Fiscalizagao: fiscalizagao operacional, manutencao e

expansao do sistema, observatério da mobilidade urbana — participagéo social.

Médulo Institucional: integracao politica e institucional, marco regulatério, gestao

integrada de transporte e ocupacéo urbana.

Médulo principal: O mdédulo principal do Modelo de Investimentos para a Mobilidade
Verde (MIMV) integra o sistema de transporte coletivo, os terminais de transportes e o

espaco publico.
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Sistema de Transporte Coletivo

Assume-se que o sistema de transporte coletivo € uma componente chave do modelo
de investimentos, influenciando diretamente as condigbes de mobilidade em areas
metropolitanas. Verificou-se que todas as areas metropolitanas eram servidas por
transporte coletivo de qualidade e que cada uma dessas areas estava adaptada ao
modo de transporte coletivo especifico ali operado. Os sistemas de transportes
integram a infraestrutura com maior potencial de induzir a forma das cidades,

tornando-as mais sustentaveis.

O termo “transporte coletivo de qualidade” tem sido muito utilizado, porém nao
necessariamente explicitado. A qualidade exigida em um modelo de mobilidade que se

pretende sustentavel esta além do conforto dos usuarios.
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OPORTUNIDADES E IMPLICAGCOES PARA UMA ECONOMIA VERDE

Espera-se que esse sistema seja capaz de atrair usuarios que anteriormente
utilizavam outras formas de deslocamento (em especial usuarios do carro) ou nao
realizavam viagens. Dessa forma, pontualidade, regularidade, frequéncia,
confiabilidade, variabilidade do tempo de viagem, acessibilidade, conforto, adequagao
tecnolégica e seguranca deverdo integrar os requisitos de atratividade, favorecendo a

mobilidade.

Cada modalidade de transporte coletivo tem caracteristicas especificas e que o melhor
modo parece de menor relevancia, o importante € que se selecione o0 modo mais
compativel com a demanda prevista, no horizonte de projeto considerado e de acordo
com o montante de recursos disponivel para investimentos (Lerner, 2009). No caso do
Brasil, a grande maioria dos usuarios do transporte coletivo utiliza o énibus em seus
deslocamentos, considera-se que essa modalidade devera receber atencédo especial.
Tal constatacdo nido implica que outras modalidades ndo devam ser avaliadas em
cada area metropolitana estudada. Pelo contrario, todos os modos devem ser
considerados e comparados dentro do contexto e da realidade de cada area. No
entanto, do ponto de vista de tempo de implantagao, custos, flexibilidade além da
experiéncia e capacidade da industria nacional instalada, a otimizagao operacional dos
sistemas de O6nibus podera produzir resultados satisfatérios em curto espago de

tempo.
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Os casos de Curitiba e de Bogota

Evidenciam que o modo BRT tem capacidade para transportar volumes significativos
de usuarios em horarios de pico e tém sido implantados em diferentes paises, como
na Africa do Sul, implantado para atender & demanda de viagens gerada durante a

Copa FIFA de Futebol de 2010.

Investimentos direcionados a implantacido ou mesmo modernizagcao de um sistema de
transporte coletivo, ndo garante necessariamente uma operagédo otimizada da rede.
Para tal, modulos complementares deverao receber investimentos e ser integrados ao

maodulo principal.

Terminais de Transportes

Os terminais de transportes e de integracao tém papel fundamental no modelo de
mobilidade sustentavel e tém uma fungido mais complexa do que a de acomodar
veiculos e usuarios que embarcam e desembarcam em viagens ao longo da malha de
transportes. Em um modelo de mobilidade sustentavel, esses terminais devem
promover a reducao do tempo de viagens, a otimizagdo operacional da frota de
veiculos, bem como o conforto na oferta de servigos e produtos a comunidade. No
Brasil, os terminais de transportes sdo pouco explorados. Uma vez existindo uma
estrutura fisica que funcione como terminal ou ponto de integracdo e passagem,

diferentes servigos podem estar disponiveis atendendo a uma demanda potencial.

Embora em alguns casos ja estejam disponiveis atividades comerciais e servicos,
numa proposta mais ampla identificam-se outras opgdes voltadas ao atendimento de

demandas sociais, entre as quais: obtengado de documentos (identidade, habilitagéo de
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motorista etc.) e servicos de saude. A localizagao estratégica de servicos em terminais
contribuiria para reduzir um nuamero significativo de viagens, realizado a areas centrais
dos municipios, onde o fluxo de veiculos é elevado e os congestionamentos séo

frequentes.

Os terminais podem ainda reduzir o tempo gasto em viagens longas para realizagao
de atividades que poderiam estar sendo oferecidos de forma descentralizada,
favorecendo um modelo mais racional de mobilidade em areas metropolitanas.
Também poderiam ser utilizados como areas de integragdo social, onde grupos de

idosos, adolescentes ou criangas participam de atividades comunitarias e educativas.

A racionalizagdo operacional de servicos de transportes, a redugdao do tempo de
viagem, a descentralizagao da oferta de servigos essenciais, bem como a ampliagéo
de areas de convivio social tornam os terminais um elemento fundamental no modelo

de mobilidade, mas que vai demandar investimentos.
Espaco Publico

Entre os trés componentes do modulo principal do MIMV, o espacgo publico pode ser
considerado como elo de integragdo entre os demais. E nas areas de uso publico que
as diferentes atividades cotidianas se desenvolvem. Desde a simples caminhada até a
movimentacdo do trem de passageiros de maior capacidade, incluindo a operagéo de
um corredor de 6nibus expresso ou a viagem realizada por bicicleta, dependem da
qualidade do espaco publico. Este engloba vias, calgadas, pracas e todas as areas de
convivio comum de um municipio. Sendo assim, deve ser democratico e para isso

precisa ser mantido de forma adequada, para que todos, independentemente da faixa
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etaria ou classe social, possam se locomover com seguranga, conforto e tranquilidade.
A abordagem do espaco publico no contexto da melhoria da mobilidade em areas
metropolitanas torna-se vital para que a operagao dos sistemas de transportes, os
terminais de integracdo e a comunidade possam interagir, contribuindo para o sucesso

do modelo.

O espaco publico devera promover um convivio harménico onde a comunidade tenha
prazer de estar. Mas, ao longo das ultimas décadas, em virtude do modelo de
transportes adotado na maioria das cidades brasileiras, o espacgo publico foi sendo
cedido aos veiculos. Num modelo de mobilidade verde, a retomada do espago publico
por aqueles que ali moram, trabalha, estudam e exercem atividades diarias, torna-se
estratégia importante, que devera ser considerada na melhoria da qualidade de vida e

inclusao social em areas metropolitanas.

Algumas cidades da Europa reconhecem a necessidade de utilizacdo democratica do
espaco publico, bloqueando ruas para uso exclusivo de pedestres ou veiculos nao
motorizados (Planet, 2002). Nova York, uma das cidades com maior taxa de
motorizagdo do mundo, optou por implantar, com sucesso, areas de convivio e uso da
bicicleta em locais onde se registravam conflitos entre pedestres e trafego de

motorizados.

Embora esse nao seja um modelo inovador, a importancia da intervencao técnica,
respaldada em planejamento adequado e decisdo politica objetiva, garantiram a

realizagéo de investimentos que se transformaram em ganhos sociais significativos.

O modulo principal do Modelo de Mobilidade tem no espago publico urbano um
importante fator de sucesso que nao pode ser desconsiderado em nenhuma

intervengdo em area metropolitana. E provavel que a partir da regeneracéo de regides
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degradadas de areas metropolitanas no Brasil € que podera ser iniciado um processo
que promova a mobilidade sustentavel da populacdo. Ao mesmo tempo, outras
perspectivas para a utilizagcdo de areas inseguras ou pouco utilizadas podem também
ser consideradas, aumentando os espacgos urbanos disponiveis para convivéncia

social.

Moédulos complementares

A partir da estruturagdo do moédulo principal de investimentos para mobilidade
sustentavel, € necessario avaliar para cada area metropolitana, quais maddulos
complementares e seus componentes deverao ter investimentos priorizados, de forma
a torna-los funcionais, gerando condigcbes de mobilidade necessarias. A dinamica de
integracdo entre os modulos é que vai determinar as condicbes de operacdo. E
possivel que em uma determinada area metropolitana, a incorporacdo de alguns
componentes seja suficiente para garantir um funcionamento estavel. Em outros
casos, varios componentes deverdo ser considerados para garantir a mesma

funcionalidade.

Os modulos complementares estéo integralmente vinculados ao principal. Entretanto,
cada componente dos complementares podera interagir de forma independente com o
modulo principal, de forma a atender as especificidades de cada area metropolitana.
Dessa forma, o modelo tem uma dindmica especifica que vai permitir ajusta-lo as

caracteristicas das areas metropolitanas.
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Médulo dos sistemas de transportes

Sistema de informagao para planejamento

Um dos problemas mais encontrados no planejamento de um sistema de transportes é
a falta de dados e informacdes confiaveis que possam dar suporte a tomada de
decisdo. Em geral, sdo poucas as informacdes disponiveis sobre as caracteristicas
especificas das viagens realizadas. Dados como origem das viagens, destino, motivo,
frequéncia, horario, modo preferido pelo usuario sdo algumas das informagdes que
dardo suporte ao planejamento dos sistemas de transportes, indicando ainda areas
com maior concentragdo de viagens e, por conseguinte com mais problemas de

circulagao e mobilidade.

Dessa forma, uma base de dados que seja consistente e que possa orientar o
processo de planejamento, torna-se um componente vital do médulo dos sistemas de
transportes, demandando investimentos especificos em pesquisas para coleta,
armazenamento, processamento e analise dessas informagdes. Além de dados sobre
as viagens, informagdes sobre o espago publico e a distribuicdo espacial das
atividades e caracteristicas socioecondmicas dos usuarios, deverdo complementar a
base de dados de suporte do planejamento. A partir da disponibilizacdo de
informacdes detalhadas e especificas para cada area metropolitana, sera possivel
avaliar gargalos e pontos criticos que demandarao agoes e intervengdes que deverao

melhorar as condigbes de mobilidade em diferentes areas.
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v Integracao Politica e Institucional

v" Marco Regulatoério

v Gestao Integrada de Transporte e Ocupagao Urbana

v Sistema de Informagao para Planejamento

v Redugédo dos Impactos Ambientais

v' Conservagao Energética

v Politica de Estacionamentos

v Integracao Fisica e Tarifaria

v" Incentivo ao Transporte Nao Motorizado

v Incentivo ao Uso Racional do Carro

v' Prioridade para o Transporte Coletivo

v' Espaco Publico

v' Terminais de Transportes

v Sistema de Transporte Coletivo Fiscalizagdo Operacional
v" Manutengdo e Expansao do Sistema

v Observatoério da Mobilidade Urbana

v" Nivel Institucional Nivel de Monitoragao e Avaliagao Nivel dos Sistemas

de Transportes
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Estrutura do Modelo de Investimentos para a Mobilidade Verde

Reducao de impactos ambientais

Os sistemas de transportes produzem conhecidas externalidades decorrentes de sua
operagcao em areas urbanas. O custo desses impactos é certamente significativo. O
aumento da frota de veiculos automotores em circulagdo tem contribuido para
aumentar a taxa de acidentes em areas urbanas, impacto que muitas vezes nao é
contabilizado adequadamente nas avaliagdes. Até recentemente, o maior foco de
atencao estava vinculado aos impactos locais produzidos por sistemas de transportes.
A poluicdo do ar vem sendo analisada ha muito tempo e medidas de mitigagdo, como
a melhoria na qualidade de combustiveis, sdo adotadas para reduzir emissdes de CO,

HC, NOx e outros gases poluentes.

Além da poluigdo do ar, a poluigdo sonora, os acidentes de transito e o estresse de

viagens longas e desconfortaveis sao impactos que precisam ser monitorados e
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reduzidos. O interesse nos impactos em nivel global como o aquecimento do planeta
provocado pelo aumento das emissdes de GEE tém se destacado. O setor de
transportes contribui de forma significativa para a emissao, uma vez que os veiculos

utilizam combustiveis fésseis e emitem quantidades significativas de CO2.

Na perspectiva de investimentos sociais, deve ser considerada uma maior atengdo aos
impactos gerados pelo setor de transportes. A mobilidade sustentavel precisa ser
avaliada também sob a perspectiva ambiental. Nao sera mais possivel aumentar de
forma indiscriminada a infraestrutura de transportes sem que os impactos produzidos

sejam analisados, quantificados e mitigados, garantindo boas condigées ambientais.

Conservacao Energética

A importancia da reducao dos impactos ambientais esta vinculada ao conceito de
conservagao energética. O setor de transportes € grande de pendente de
combustiveis fésseis e por ser uma fonte de energia finita que produz impactos
significativos, sua substituicdo por fontes mais limpas tem sido objeto de iniUmeras

pesquisas.

O Brasil € um dos pioneiros na utilizagdo de combustiveis alternativos renovaveis em
substituicdo a gasolina e ao diesel. Desde a década de 1970, o pais disponibiliza
etanol como alternativo programa reconhecido internacionalmente. Outros
biocombustiveis, produzidos a partir de oleaginosas disponiveis em paises de clima

tropical, tem sido utilizado em escala crescente.

O Programa Nacional de Produg¢do Uso do Biodiesel estabelece metas para aumento

da mistura de diferentes 6leos vegetais (ou gordura animal) ao diesel utilizado no pais,
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de menor impacto ambiental e de maior capacidade de conservagdo energética, por
ser fonte renovavel (Biodiesel 2009). Um aspecto que nao pode ser desprezado esta
na racionalizagado das viagens realizadas, que deve contar com estratégias especificas
voltadas para o uso de modos coletivos ou ndo motorizadas, e utilizagdo adequada do
espaco urbano. Em areas com maior concentragao de atividades, viagens realizadas
por modos nao motorizados sdo também mais facilmente viabilizadas. A adocdo
dessas estratégias envolve definicdo politica em ambito metropolitano e requer
investimentos especificos objetivando ndo apenas a conservagao de energia, mas

também a reducao de impactos produzidos por sistemas de transportes.

Politica de estacionamentos

Esse componente do mdédulo complementar ratifica a importancia de definicao de
politicas coerentes no que se refere a determinacdo dos locais de parada e
estacionamento, o que pode se constituir em importante fator de impedancia para a
circulagdo de veiculos em vias saturadas (vias que ja estdo operando acima da
capacidade de escoamento do fluxo de veiculos) e consequentemente demandam

tratamento especifico na garantia de mobilidade.

A dificuldade na localizagao de vagas para estacionamento pode se tornar um fator de
desestimulo ao trafego de veiculos. Com o problema identificado para localizar vagas,
0s usuarios precisam utilizar outros meios de transportes para acessar esses locais,

realizando viagens integradas onde o veiculo sera estacionado em outro local e a
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viagem complementada através de outro meio de transporte ou simplesmente evitar

realizar a viagem em horarios de ocorréncia de grandes fluxos de veiculos.

A reducdo do numero de vagas em vias publicas constitui-se em uma estratégia
vinculada a recuperagao do espago publico (mddulo principal) para uso dos pedestres.
Grandes areas dedicadas a estacionamento de veiculos ocupando locais centrais ou
de grande circulagdo podem ser convertidas em pragas ou areas de utilizagao restrita

a veiculos nao motorizados.

A politica de oferta de vagas subterrdneas ou em  prédios dedicados ao
estacionamento deve estar em harmonia com o modelo de mobilidade estruturado
para cada area metropolitana. Com base em medidas que definirdo areas e
quantidade de vagas disponiveis, parte do trafego podera ser redirecionado para
locais onde o estacionamento ndo se torne um problema adicional a circulagao de

pedestres e veiculos.

Dependendo da area que se deseja melhorar a mobilidade, estratégias com base na
tarifa cobrada para o estacionamento e no tempo disponivel para parar o veiculo
podem auxiliar de forma bastante eficaz na decisdo do usuario de trafegar naquela
area. A politica estabelecida na cobranca de tarifas de estacionamento tem relagao
direta com a frequéncia e o tempo em que um veiculo vai ficar estacionado em

determinada area.
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Integragao Fisica

Em areas metropolitanas onde viagens podem ter origem em um municipio e destino
final em outro, a politica existente para integracao entre diferentes modos ou para um
mesmo modo (intermodal) € um aspecto vital no sucesso da operagao de transportes.
Para o usuario, os limites geograficos entre municipios ndo devem se tornar barreiras
para a realizagcao das viagens. Um bom entrosamento entre operadores que atuam
numa mesma area devera contribuir para que as viagens sejam realizadas de forma
racional, evitando o desperdicio de recursos, sobreposi¢cdo de rotas e facilitando a

otimizacao da operacgao.

Os terminais ou polos de geragdo de atividades se torna um potencial indutor da
integracao fisica entre diferentes modos e elemento fundamental na estruturacéo
adequada do modelo. Embora a integragéo fisica entre modos coletivos, ou entre o
sistema coletivo e o privado ndo determine necessariamente a implantacdo de
terminais, sua existéncia facilita de forma significativa a integracao das diferentes

viagens.

A existéncia desses terminais pode induzir uma maior integragdo entre o modo privado
e o0 modo de transporte coletivo. O usuario pode estacionar seu veiculo no terminal,
complementando a viagem em modo coletivo, evitando trafegar em vias onde os fluxos
sdo mais intensos. A bicicleta também pode ser utilizada de forma mais efetiva quando
existem terminais apropriados de integragdo com locais definidos para sua guarda. O
potencial desses terminais em se constituirem em polos de realizagdo de atividades
ratifica a importancia da integragéo fisica entre os diferentes modos de transportes

disponiveis em areas metropolitanas.
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Integracao Tarifaria

Como complemento direto e decorrente da integragdo modal, verifica-se que a
possibilidade de implantagdo de um sistema tarifario integrado, onde todos os modos
de transportes sao considerados, facilita o procedimento de implantacdo de
estratégias de gerenciamento da mobilidade. A integracao tarifaria, independente das
caracteristicas do modelo adotado em cada caso, aumenta a acessibilidade ao

sistema, tornando sua utilizacdo mais facil por parte do usuario.

No modelo proposto, a integracao tarifaria permite ao usuario a utilizacdo de mais de
um modo de transporte em seu deslocamento entre a origem e o destino da viagem,
pagando-se uma so6 passagem. O preco pago pelo bilhete devera cobrir os custos de
realizacao dessas viagens, porém deve ser considerado que em alguns casos podera

existir a necessidade de subsidios por parte do poder publico.

Uma possibilidade mais ampla de utilizacdo da integracdo tarifaria € a adogao do
bilhete unico. Nesse caso todo e qualquer tipo de integracido modal, independente da
extensao ou duracao pode ser feita com a utilizagdo de um mesmo bilhete. Para que o
bilhete Unico possa ser adotado em areas metropolitanas € necessario que o sistema

opere de forma eficientemente integrada.

A mobilidade em uma area metropolitana é faciltada com a adocao de tarifas
integradas, uma vez que se torna mais facil a utilizacdo dos diferentes modos e o
embarque de usuarios nos mesmos. A impedancia normal existente em um sistema
nao integrado, onde o usuario precisa saber antecipadamente o valor de cada tarifa

em cada trecho da viagem é bastante reduzida com a integragéo.
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A adocgao de bilhetes oferecendo descontos na realizagdo de multiplas viagens, em
especial em horarios de baixa demanda por servigos, € uma estratégia facilmente
viabilizada com a existéncia de um sistema tarifario que opera de forma integrada. Tal
pratica é pouco utilizada no Brasil como decorréncia da dificuldade de integracéo entre

os diferentes operadores e diversos modos disponiveis em areas metropolitanas.

Com a reducgédo dos custos para a implantacdo de novos dispositivos tecnoldgicos
como “bilhetagem eletrénica”, a integracdo tarifaria se torna mais eficiente. Sao
disponibilizadas informagbes de suporte ao planejamento, facilitando a gestdo do
sistema. A existéncia de uma politica tarifaria coerente com as caracteristicas de cada

area € um elemento vital de suporte a integragao.
Incentivo ao Transporte ndao Motorizado

Assumindo-se que investimentos sejam realizados na revitalizagdo e adequagao do
espaco publico em areas metropolitanas (mddulo principal do modelo de mobilidade),
€ provavel que um maior nimero de viagens por modos ndo motorizados seja
realizado. Considera-se que as facilidades criadas serdo um incentivo para que

viagens de menor extensao sejam realizadas a pé ou por bicicleta.

No caso das viagens realizadas por bicicleta & necessaria maior conscientizagao tanto
de usuarios quanto de planejadores, para o potencial desse modo de transportes e
sua utilizagdo em meio urbano. Diferentes aspectos podem ser apontados como
motivadores a inclusdo da opcdo de uso da bicicleta em um plano estratégico de

transportes. Em centros urbanos congestionados, a bicicleta pode oferecer rapidez e
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flexibilidade nos deslocamentos, especialmente nos horarios em que se registram

fluxos mais intensos de veiculos nos principais corredores de trafego.

O uso da bicicleta pode garantir maior confiabilidade, uma vez que o tempo de viagem
sera determinado pelas condig¢des fisicas de seu condutor e da velocidade que este
imprimir. Oferece também economia em relagdo a outros modos de transporte, pois o
custo incorrido é o de aquisicao do veiculo. Também exige pouca manutencao, tem

grande durabilidade e o impacto ao meio ambiente & praticamente nulo.

No Brasil, algumas cidades tém expandido a malha de ciclovias e faixas de trafego
para bicicletas, como forma de incentivar o uso desta alternativa de transportes. No
entanto, em muitos casos as ciclovias tém sido utilizadas primordialmente por usuarios
em viagens de lazer. Tal fato € mais facilmente percebido em grandes metropoles
como Sao Paulo e Rio e Janeiro, onde as distancias percorridas em viagens regulares
sdo maiores. O potencial para utilizagdo da bicicleta como opgao real de deslocamento

em viagens do tipo casa-trabalho-casa ou casa-escola-casa, € ainda pouco explorado.

Além de contribuir para a reducdo das emissdes, a bicicleta pode ser utilizada de
forma integrada a outros modos de transporte coletivo. No caso dos grandes centros
urbanos, ha a possibilidade de incentivar a utilizagdo da bicicleta em viagens
convencionais realizadas diariamente e considera-la como um meio de transportes
complementarem de uma viagem mais longa. Dessa forma, parte da viagem pode ser
realizada por bicicleta e parte por transporte coletivo. Isso requer investimentos em

terminais e em estratégias de integracao fisica e tarifaria.

Evidencia-se mais uma vez a importancia de se adequar o modelo de mobilidade das
areas metropolitanas em conformidade com as necessidades e especificidades de
cada caso. A integragao das politicas de transportes e de ocupag¢do do espago urbano

mostra-se também necessaria. A identificacdo de areas onde ha maior demanda pelo
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uso da bicicleta devera determinar a localizacdo de corredores para implantacdo de
ciclovias. As viagens a pé dependem de interacao entre os médulos propostos no
modelo de investimentos sociais e de que o espaco disponivel para caminhada seja
adequado (livre de barreiras fisicas ou interrupcdes). A existéncia de mobiliario urbano
como bancos e luminarias devera garantir a qualidade da viagem e atrair um maior
numero de pedestres. A recuperacédo do espaco publico pode ser considerada como
um primeiro estagio na adogdo de uma politica consistente que vise aumentar o
numero de viagens realizadas por modos nao motorizados. Campanhas de
conscientizagao podem integrar um programa de incentivo a viagens a p€, assumindo-

se que muitas delas sao atualmente evitadas por inadequacgao do espaco publico.

Incentivo ao Uso Racional do Carro

Um aspecto pouco explorado no Brasil € o que promove o uso mais racional do carro.
Sao Paulo instituiu o rodizio de veiculos como forma de reduzir o fluxo diario que se
dirige a sua area central. Essa estratégia de reducao do uso do carro € compulséria e
apesar de promover reducado do numero de veiculos em circulagdo em horarios de

pico, € em geral mal recebida pelos proprietarios de carros.

Vale considerar campanhas visando motivar o usuario a realizar algumas de suas
viagens por modo coletivo, a pé ou bicicleta. Em alguns casos a promoc¢éao da viagem
compartilhada (carona) é também uma alternativa viavel. Algumas cidades da Europa
e dos Estados Unidos utilizam estratégias que envolvem a participacdo do empregador

e seus empregados. Através de parcerias entre o0 empregador e prestadores de
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servigos e/ou comércio, os empregados que durante um determinado periodo de
tempo realizam um percentual de suas viagens sem utilizar seu carro, recebem
alguma “recompensa” (desconto no comércio local ou entradas para cinema, teatro ou

evento esportivo).

Paises da Unidao Europeia e os Estados Unidos tém buscado formas inovadoras de
utilizagao do carro. O uso compartilhado ou o Car Sharing Clubs é uma estratégia que
visa evitar a compra do carro ou de um segundo carro em um mesmo domicilio. Ao
associar-se ao clube, o usuario passa a ter a sua disposi¢gao uma frota de veiculos que
ficam estacionados em locais estratégicos da cidade. Ele faz contato com a
administracéo do Clube e localiza o carro mais proximo ao local de origem da viagem.
Um cartdo magnético da acesso ao veiculo reservado e ao final da viagem retorna o
veiculo em algum dos pontos proximo ao seu destino. Uma taxa é cobrada pelo
numero de horas utilizadas e pelos quildmetros rodados. Nao existem gastos com

combustivel, seguros, impostos e manutengao.

A taxa cobrada pelo uso desse veiculo é, em geral, equivalente ao custo incorrido
normalmente na utilizagdo de qualquer carro. Mesmo envolvendo um gasto total
relativamente inferior comparado a de um proprietario convencional, esse usuario
passa a contabilizar o custo total real de utilizagcao de um carro, tendendo a fazer um
uso mais racional. Um bom detalhamento do funcionamento do Clube do Carro,

destacando vantagens, desvantagens e potencial como alternativos.
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Prioridade para o Transporte Coletivo

Parece existir consenso entre diferentes autores que a operagdo de sistemas de
transportes coletivos deva ser privilegiada em relagéo a utilizagdo do carro privado, de
forma a facilitar a mobilidade em areas metropolitanas. Os sistemas que operam sobre
trilhos como trens e metrd ja contam com essa prioridade, pois trafegam em rotas
exclusivas e segregadas, sem interferéncia de outros veiculos. No caso de veiculos
rodoviarios como Onibus, considera-se que sua operagdo pode ser otimizada se
operados com prioridade. Diferentes estudos comprovam as vantagens desse tipo de
operacdo, destacando casos onde a capacidade desses sistemas pode ser
semelhante ao de sistemas que operam sobre trilhos. Tal constatagdo pode ser
considerada relevante para o caso de areas metropolitanas no Brasil, uma vez que a

maioria dos usuarios de transportes coletivos utiliza o 6nibus em suas viagens diarias.

As vantagens comparativas da implantagao de sistemas BRT envolvem custo, tempo
de implantagdo do sistema, flexibilidade operacional, incorporacao de dispositivos
tecnolégicos de baixo custo e larga experiéncia dos técnicos e planejadores
brasileiros. Os sistemas BRT podem ainda ser credenciados ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL permite aos paises desenvolvidos comprar
certificados de redugcdo de emissdes geradas em paises em desenvolvimento. Em
contrapartida, esses Ultimos tém acesso a recursos financeiros e tecnologia. A
prioridade para operagdo do sistema nos principais corredores de trafego devera
contribuir para que o modelo de investimentos aqui proposto possa produzir resultados

satisfatorios e garantir condi¢gdes adequadas de mobilidade.
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Médulo de monitoragao e fiscalizagao

Fiscalizagao Operacional

Dentro de uma perspectiva de investimentos sociais que possam contribuir na
melhoria das condi¢coes de mobilidade em areas metropolitanas, a operacao adequada
de servicos de transportes coletivos é fundamental. A fiscalizagdo do sistema, bem
como sua integragao fisica e tarifaria, facilita a implantacdo de um modelo de
mobilidade sustentavel, na qual sdo considerados modos de transportes mais
eficientes do ponto de vista da ocupagao do espaco fisico urbano e da perspectiva
energética e ambiental. No entanto, esse sistema precisa manter sua eficiéncia ao
longo do tempo e o cumprimento de normas e padrdes operacionais devem ser

seguidos conforme definidos no planejamento da rede.

A existéncia de um sistema de controle da operacao da rede torna-se imprescindivel
para garantir a estabilidade e a manutencdo dos servicos. Esse controle operacional
tem se modernizado com a adogao de sistemas de gerenciamento remotos. Os custos
para implantagado de tecnologias de monitoramento de frotas e de servicos tém se
reduzido e algumas cidades brasileiras ja as adotam o controle efetivo da operagéo de
transportes permite que se atue em duas frentes de melhoria da mobilidade: a
efetivacado de redes integradas de transportes e o controle operacional das mesmas. A
tecnologia de monitoramento contribui tanto na facilidade de implantagdo de um
sistema integrado, oferecendo servigos eficientes, bem como no controle do mesmo,

tornando-o mais confiavel.
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Manutencao e Expanséao do Sistema

Considerando-se que as areas metropolitanas devem continuar crescendo, evidencia-
se a necessidade de um controle efetivo do nivel de servigo oferecido pelo sistema de
transportes e sua adequacdo a essa expansdo. A manutencdo do sistema devera

permitir que a racionalidade dos investimentos seja garantida a longo prazo.

A eficiéncia e a produtividade da rede de transportes coletivos, estruturada para
atender a demanda atual, devem ser monitoradas de forma a garantir o atendimento
de demandas que poderao surgir com a expansao das areas metropolitanas. Esse
processo deve ser coordenado entre os diferentes operadores e a fiscalizacdo do
sistema servira de base para a manutencdo dos servicos e a expansao da rede de

transportes.

Observatoério da Mobilidade Urbana

Uma vez implantado um Plano de Mobilidade para areas metropolitanas e definido um
conjunto de investimentos sociais de suporte, é importante que o mesmo seja
acompanhado, para garantir um funcionamento adequado. Além disso, é possivel que
através desse monitoramento sejam identificados ajustes necessarios ao plano

original, de forma a torna-lo mais eficiente.

Outro aspecto relevante na implantagdo de uma politica visando monitorar as

condicbes de mobilidade em areas metropolitanas é a possibilidade de participagao
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ativa da sociedade, contribuindo de forma decisiva no direcionamento ao modelo de

mobilidade para uma area.

Varios componentes de um plano de mobilidade desenvolvido em uma area
metropolitana podem ser monitorados, visando sua adequacédo. A estruturagdo de um
denominado “Observatério de Mobilidade” como ocorre em diferentes paises, devera
produzir efeitos positivos na manutengdo do plano, contribuindo ainda para a

manutencio e expansao do proprio sistema de transportes.

Alguns aspectos, ndo diretamente associados com a movimentacdo de usuarios e
mercadorias nas areas urbanas, devem ser integrados ao observatério. Entre esses se
destacam os relativos a urbanizacdo, que indicarao como variaveis urbanas e
socioecondmicas impactam diferentes componentes do modelo de mobilidade. O
aspecto ambiental e energético dos impactos gerados pelos sistemas de transportes e
o aspecto social, destacando as influéncias da condicdo socioeconémica dos

residentes e sua capacidade de realizar viagens, também devem ser considerados.

Ainda no processo de monitoragao, podem ser destacados outros componentes mais
especificos que deverao ser acompanhados. A divisdo modal contemplando o nimero
de viagens realizadas por cada modo operando em uma area e como essa divisdo
pode ser ajustada promovendo maior racionalidade a rede de transportes. O
transporte coletivo incluindo sistemas de maior capacidade (diferentes tecnologias),
sistemas de baixa capacidade e sistemas diferenciados como o transporte escolar, os

transportes fretados, entre outros, devem ser monitorados nesse observatdrio.

Além do transporte coletivo, o transporte individual motorizado (carros particulares,
taxis, motocicletas) e o transporte nao motorizado (basicamente bicicletas e viagens a

pé) se incluem nesse procedimento de manutengdo adequada do Plano de
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Mobilidade. Nao s6é as viagens realizadas por esses modos, mas também a

infraestrutura existente para a operacao eficiente dos mesmos deve ser monitorada.

O sistema viario utilizado para circulagao de veiculos, a politica de precos adotada, a
politica de estacionamentos, a movimentacdo de cargas e a disponibilidade de
informacbes para operadores, gestores e usuarios integram ainda o conjunto de

elementos que deverdo compor o observatorio.

Para cada um desses componentes deverao ter sido estabelecidas metas que irdo
garantir mobilidade adequada nas diferentes areas metropolitanas. Essas metas
deverao ser avaliadas com base em indicadores de facil interpretacao e que possam
apontar redirecionamentos necessarios ao plano inicial ou a sua manutencdo. As
informagdes produzidas pelo observatério deverdo ser disponibilizadas de forma
ampla para que a sociedade possa interagir com o Plano de Mobilidade, participando

de forma direta na identificagdo de ajustes que possam ser necessarios.

Modulo Institucional

Integragao Politica e Institucional

As areas metropolitanas reiinem municipios que tém constitucionalmente autonomia
para gerir seus sistemas de transportes e de transito. Sob a 6tica operacional, essa
possibilidade de gerenciamento e planejamento de forma independente pode ser
vantajosa. No entanto, quando se considera que os fluxos produzidos nessas areas
nao obedecem as delimitacbes geograficas, evidencia-se a importancia de maior

coordenacao entre diferentes municipios, no sentido de racionalizar esses fluxos.
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Aspectos de regulamentacdo de servigos de transportes deveréo estar de acordo com
uma politica que seja abrangente e atenda a toda a area metropolitana de forma a
evitar conflitos. Em geral, por falta de coordenagao prévia, normas que sao
estabelecidas em um municipio estdo em desacordo com normas vigentes em um

municipio vizinho na mesma area metropolitana.

Tal divergéncia provoca problemas de fiscalizagdo e controle dos servigos,
sobreposigdo de rotas operadas, tarifagdo inadequada das viagens, entre outros

problemas.

A integracao institucional entre orgdos gestores de transportes e de planejamento
urbano torna-se um pré-requisito para a estruturagdo de um Plano de Mobilidade
eficiente nessas areas. Além disso, € necessario que as politicas existentes nos
diferentes municipios das areas metropolitanas sejam definidas de forma a promover
uma convergéncia das acoes e estratégias voltadas para a melhoria da circulacéo de
veiculos e pedestres e da acessibilidade aos diferentes destinos nas viagens
realizadas. Investimentos especificos voltados para essa integracao institucional e
politica complementam o modelo proposto. Deve ainda ser destacado que a existéncia
de uma agéncia com abrangéncia e atuagcdo no ambito metropolitano, atuando no
planejamento de transportes de forma conjunta com o planejamento urbano é vital,

uma vez que devera facilitar o processo de tomada de decisao.
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Marco Regulatério

A regulamentagado do sistema de transportes integra esse médulo complementar de
grande importancia na estruturagdo do Modelo de Mobilidade. Alguns 6rgaos gestores
assumem que a simples legalizacdo da operagao dos diferentes modos € suficiente
para dar suporte ao controle dos servicos. Em geral, legalizam servigos que operam
fora da conformidade. O mais adequado seria a extingdo desses e a implantagcio de

um novo servigo com regulamentagao especifica.

No Brasil, a entrada em operacao de veiculos de baixa capacidade (vans), a partir de
1995, mostrou a importancia da definicdo de regulamentacao especifica para cada
modo de transporte. Ao mesmo tempo, a regulamentacao do sistema de transportes

deve estar de acordo com a estrutura da rede.

E necessario que os horarios de operacdo dos diferentes modos sejam definidos de
forma coordenada entre operadores. As frequéncias dos servicos devem ser
claramente definidas bem como o tipo de veiculo operado em cada rota. A oferta de

servigos deve estar adequada a demanda da area metropolitana.

Outro aspecto importante é a articulagdo necessaria entre os diferentes municipios.
Embora cada municipio seja auténomo para definir seu modelo de regulagao, deve-se
evitar qualquer conflito entre as normas existentes, uma vez que os sistemas de
transportes deverdo operar em mais de um municipio da area metropolitana. Essa
coordenacgao entre 6rgaos gestores devera contribuir positivamente nas condi¢des de
mobilidade urbana. E necessario evitar sobreposicdo de rotas, conflito de interesse
entre operadores de municipios diferentes, oferta insuficiente de servicos em areas de
menor demanda, congestionamentos em corredores de grande demanda por viagens,

entre outros problemas usualmente enfrentados nessas areas.
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Gestao integrada de transporte e ocupagao urbana

Nas cidades brasileiras a gestdo dos sistemas de transportes define padrbes de
operacdo, horarios, rotas, frequéncia e demais atributos necessarios para uma
eficiente oferta de servicos. Da mesma forma, no que se refere ao planejamento
urbano, existem organismos especialmente designados para tratar dos aspectos
relativos a localizacdo de atividades, servicos, comércio, etc., da manutencao dos

locais publicos, da definicao de areas de lazer, entre outras atribui¢des.

Como ja mencionado, a importancia do tratamento integrado das questbes de
transportes e uso do espago urbano € um fator de grande relevancia na busca da
melhoria das condicoes de mobilidade de areas metropolitanas. O sistema de
transportes e sua infraestrutura sao indutores da ocupacgéo espacial, uma vez que
facilitam o acesso a areas onde diferentes atividades seréo desenvolvidas. Por outro
lado, a ocupagcdo de um determinado espaco urbano vai demandar uma oferta de
transportes adequada de forma a garantir que todos esses servicos possam ser
acessados sem interferéncia no funcionamento das atividades realizadas. Trata-se,
portanto, de uma relagao que precisa ter de um tratamento integrado, o que em geral

nao ocorre em cidades brasileiras.

A gestdo integrada do sistema de transportes e da ocupacdo espacial vai permitir que
investimentos sejam feitos de forma mais objetiva, facilitando a identificagcdo de
prioridades na alocagao dos recursos. Esse procedimento devera contribuir também
para direcionar intervengdes necessarias tanto no sistema de transportes quanto no

espaco publico, atendendo de forma mais expedita a demanda por mobilidade.
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Consideragoes gerais sobre modelo

Embora ndo possa ser considerado um modelo de investimentos inovador no que se
refere as necessidades especificas de investimentos no setor, o modelo integra de
forma dindmica agdes, politicas, estratégias e infraestrutura que estdo relacionadas
com mobilidade sustentavel e a transicdo para a Economia Verde. A movimentagao de
veiculos e pedestres em areas urbanas envolve grande complexidade, requerendo a
participagao de diferentes agentes (setor publico e setor privado) atuando de forma

coordenada.

Para que os investimentos possam resultar em ganhos a sociedade, é fundamental a
estruturacdo de um modelo de financiamento que fornega suporte aos diferentes
modulos. A importancia da formacao de parcerias entre o setor publico e o privado fica
mais evidente quando se discute intervengdes em nivel metropolitano que demandam
volumes significativos de recursos. E importante que o modelo de investimentos,
esteja de acordo com as caracteristicas socioeconémicas, ambientais e culturais de
cada area especifica. Todas as areas devem receber investimentos no moddulo
principal (transportes, terminais, espago publico), porém com a devida integragéo e
investimentos necessarios nos moédulos complementares, que determinardo a
dindmica do modelo. A definicdo da necessidade e intensidade de investimentos nos
modulos complementares vai ser influenciada pelas condigbes atuais de mobilidade

em cada regiao.

Algumas areas poderao priorizar investimentos na definigdo e implantacao de politicas

integradas, outras podem definir como prioridade a redugdo do numero de carros
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privados em circulagdo. O importante € que a tomada de decisao seja feita em bases
sélidas, com informacdes confiaveis, estabelecendo-se prioridades de investimentos
com foco no longo prazo. O conhecimento detalhado das caracteristicas das viagens e
do espaco fisico onde intervengdes serao realizadas devera orientar a estruturagao de

cada modelo.

Importancia e papel do setor privado

Diante da complexidade do Modelo de Investimentos, torna-se clara a necessidade da
participacao efetiva do setor privado no processo de melhoria da mobilidade urbana no
Brasil. Esse setor tem ainda uma participacao timida na tomada de decisdes que
podem influenciar o desenvolvimento de estratégias inovadoras e criativas, adaptadas

a cada caso especifico.

As caracteristicas de algumas cidades brasileiras podem ser semelhantes. No entanto
as decisbes voltadas a melhoria da mobilidade sdo quase sempre Uunicas e
relacionadas com as caracteristicas socioeconémicas de cada area. Atengao especial
para aspectos ambientais e culturais devera contribuir para que as intervencdes,

visando a reduzir o montante de carbono langado na atmosfera, sejam adequadas.

Ratifica-se a importancia de participagao do setor privado ndo apenas na tomada de
decisdo, mas na formulagcdo de politicas que deverdo subsidiar a transicdo para um

modelo de desenvolvimento nacional com base na Economia Verde.

Existem espacos ainda n&do ocupados no modelo de investimentos, onde o setor
privado podera atuar, no que se refere a integracdo entre projetos para o setor de

transportes e voltados para a utilizagcdo do espago urbano. Qualquer investimento
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imobiliario, independente da area onde se localiza, deva ter vinculagdo com o sistema
de transportes. A parceria entre construtores, incorporadores, operadores de
transportes, poder publico e demais atores envolvidos no processo de
desenvolvimento e planejamento urbano pode ser uma alternativa sustentavel,
produzindo resultados mais realistas para atender a demanda potencial por

mobilidade.

Evidencia-se a necessidade de investimentos de longo prazo em projetos que
priorizem a operagcao do transporte coletivo, em conjunto com iniciativas que
promovam a utilizagdo mais intensiva de modos ndo motorizados, o que abrange
desde a implantagao de um sistema de transporte de alta capacidade até um simples
depdsito para a guarda segura de bicicletas. Nesse espectro, oportunidades de
investimentos incluem a recuperacao de areas degradadas e intervencées que tenham
como objetivo melhorar e integrar a cidade ao s corredores de transportes, com a

implantacao de pragas, areas de lazer e convivio social.

Existem barreiras histéricas que desestimulam a participacdo do setor privado em
intervengdes urbanas, como a indefinicdo quanto a adogédo de politicas de longo
prazo. A decisdo politica na definicdo de prioridades na selecao dos modos de
transportes que deverao operar em uma regido deve ser explicitada. Pode, ainda, ser
destacada como barreira importante a ser vencida o pouco entendimento do papel vital
da implantagao de redes integradas de transportes que permitam conexodes faceis e

seguras entre todos e quaisquer pontos da malha viaria.

O setor privado podera contribuir cobrando coeréncia nas politicas publicas voltadas
para transportes e mobilidade urbana. A participacdo desse setor sera ainda vital na
facilitagdo de maior entrosamento entre a academia e o setor produtivo, gerando

beneficios para ambas as partes. O incentivo ao retorno de profissionais que se
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radicaram no exterior e fomento a especializacdo de profissionais com qualificacao

comprovada também pode contar com o apoio deste setor.

Agenda proposta para alocagao de investimentos

Considerando a importancia na alocagao de recursos de grande monta e que esses
deverao subsidiar o processo de melhoria nas condicdes de mobilidade, é
apresentada a seguir uma proposta para alocacdo de investimentos futuros que
poderao vir tanto do governo quanto da iniciativa privada, criando uma alianga com
bases na sedimentacao de uma Economia Verde para o pais. A proposta visa orientar
ambos os setores, no sentido de priorizar investimentos e alocar recursos de forma

individualizada obedecendo, porém, uma formatagao que permita garantir a eficacia.

A agenda de investimentos devera ser orientada pela existéncia de planos e projetos
integrados, que possam direcionar os recursos alocados garantindo resultados e

eficiéncia nesse processo.

Dessa forma, uma vez existindo recursos para investimentos no setor, pode-se
considerar que as diferentes regides receberdao os mesmos de forma vinculada a
existéncia de planos e projetos consistentes, de longo prazo e integrados. Tal
requerimento aumenta as chances de continuidade no desenvolvimento desses

projetos, além de definir niveis diferenciados de investimentos no setor.

Sao propostos 5 niveis de investimentos, definidos de acordo com o grau de

detalhamento de planos e quanto mais detalhado, maior sera o nivel de investimento
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possivel em uma determinada area metropolitana. Os niveis seriam definidos com

base na existéncia de:

¢ Nivel 1: plano diretor de transportes

¢ Nivel 2: plano de desenvolvimento urbano e ocupag¢ao espacial Nivel 3:
plano de mobilidade urbana

¢ Nivel 4: plano de preservagao ambiental

¢ Nivel 5: projetos inovadores que considerem aspectos detalhados no
modelo de investimentos com base na Economia Verde (regulagao,

monitorag¢ao, conscientizagao, baixo carbono etc.).

Em um primeiro estagio, a exigéncia é de um plano diretor de transportes que garanta
a continuidade na implantacao de diferentes sistemas, de forma a evitar mudancgas
radicais, facilitando ainda a fiscalizagdo da alocacao dos recursos. Uma vez existindo
um plano diretor, é vital que esse plano esteja integrado a uma politica consistente de
desenvolvimento urbano e ocupagdo espacial, como previsto no modelo. Tal
integracdo garante ao municipio ou area metropolitana atingir um patamar mais

elevado no volume de investimentos.

Evidenciou-se ainda, a necessidade do sistema de transportes e da ocupacéo espacial
apresentarem coeréncia com um Plano de Mobilidade Urbana, hoje exigida a todos os
municipios com mais de 500 mil habitantes, de acordo com o Estatuto das Cidades.
Dessa forma, a existéncia de um Plano de Mobilidade, possibilta que uma
determinada area metropolitana (ou municipio) possa estar apta a receber um volume

de recursos superior.

A importancia da conservagdo ambiental, ja discutida em diferentes setores da
economia e incorporada em inumeros projetos, passa a ser considerado um balizador

adicional na alocagdo de investimentos sociais. Aquelas areas com projetos ou

85




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

ey

Yy, N\ \
SRS

programas de preservacao/conservagao ambiental, estardo aptas a receber maior
volume de investimentos. Os programas de conservagdo ambiental deverao contribuir
para a manutencdo e continuidade de um plano de mobilidade que possa ser

considerado sustentavel.

Finalmente, para que as areas metropolitanas possam se enquadrar no nivel maximo
de alocacdo de recursos deverdao apresentar projetos inovadores que sejam
compativeis com o modelo de investimentos proposto (Mobilidade Verde). Tais
projetos deverdo permitir melhor adequagdo na implantagdo de programas de
mobilidade em areas urbanas e ainda induzir desdobramentos futuros, facilitando a

continuidade da implantacao de planos e projetos de longo prazo.

Evidencia-se na agenda apresentada que aquelas areas com maior compromisso com
planos e projetos de longo prazo e que garantam integracdo e continuidade em seus
programas, serao contempladas com niveis superiores de investimentos. Tal
estratégia devera permitir um maior controle na alocagdo de recursos além de
incentivar gestores e administradores a trabalhar de forma mais adequada, tendo
como base plana e projetos integrados e propostas inovadoras de gestéo,

coordenagao e mitigacao de impactos.

Embora sem registrar padroes de mobilidade adequados em areas metropolitanas, o
Brasil conta com elevado potencial técnico e experiéncia pratica suficiente para
reverter esse quadro. Foram identificadas oportunidades concretas de investimentos
tanto do setor publico quanto do setor privado, que poderéao facilitar os deslocamentos
realizados em areas urbanas. Ficou evidente no desenvolvimento do estudo a
relevancia do papel de diferentes agentes sociais (poder publico, setor privado,
operadores de transportes, sociedade civil, etc.) na estruturagdo de um modelo de

mobilidade sustentavel.
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O modelo atual, no qual o sistema de transporte coletivo ndo tem prioridade de
operagao nas vias, nao garante boas condicbes de mobilidade. Definir politicas de
transportes que privilegiem sistemas com operagdo adequada em termos do uso do
espaco urbano e do consumo de energia, devera contribuir na melhoria das atuais

condi¢cbes de movimentacao de veiculos e pedestres.

A equidade social, garantindo acessibilidade e mobilidade aos diferentes grupos da
populagao, pode ser mais facilmente viabilizada com a adogcdo de uma politica tarifaria
que atenda as restrigdbes orcamentarias de diferentes camadas da populagdo. As
condi¢gdes de operagao do sistema de transportes (tempo de viagem e de espera,
conforto, confiabilidade nos servicos e seguranca) podem influenciar as condi¢des de

mobilidade.

A crescente taxa de motorizacao identificada nessas areas tende a continuar seu ritmo
atual, tendo como base uma relativa estabilidade econémica e condigbes facilitadas de
obtencao de crédito para compra do automével. O aumento de demanda por espaco
viario, com as restricoes existentes de obtencdo de recursos para investimento em
infraestrutura precisa ser enfrentado com determinacdo. A adogdo de politicas que
privilegiem a conscientizagao dos diferentes usuarios para a necessidade de uso mais
racional do carro, politicas que incentivem o uso mais frequente de transporte publico

e modos ndo motorizados sao alternativas viaveis de concretizacao.
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A integracao entre viagens motorizadas e nao motorizadas pode ter

influéncia no grau de mobilidade dos usuarios da rede de transportes.

O interesse mais recente na difusdo e utilizacdo de veiculos elétricos pode ser
considerado como uma consequéncia natural de aspectos ambientais, de seguranca
energética e de desenvolvimento tecnolégico e industrial. Os fabricantes de
automotores consideram o veiculo elétrico como sendo o veiculo do futuro, sobretudo
por suas vantagens ambientais. Alguns obstaculos para efetivar uma participagcao mais
significativa no mercado consumidor (autonomia das baterias, tempo de recarga, peso
das baterias, locais para recarga, etc.) e outras questbes precisam ser mais bem

avaliados.

Embora seja inegavel a contribuicdo do carro elétrico para a redugao de emissdes em
um nivel local, € necessario apoiar uma politica coerente visando incentivar o uso
racional do carro privado em centro urbano. Os carros elétricos ndo poderao contribuir
necessariamente para a mobilidade sustentavel se uma politica consistente de
priorizagdo de formas coletivas de transporte nao estiver em pratica. Os veiculos
elétricos precisam estar em harmonia com o0s conceitos basicos que dao suporte a

Economia Verde.

Em um cenario de novas oportunidades e de desenvolvimento com baixo carbono,
parece estar evidente a posicao de diferentes autores que propdéem um modelo de
transporte que possa subsidiar mobilidade sustentavel, considerando os seguintes
aspectos: maior acessibilidade com a mudangca da matriz de transportes urbanos;

maior énfase na implantacdo de sistemas de transportes coletivos em redes
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integradas; necessidade de reduzir tempos de viagem e extensdo das mesmas;
garantir conforto e confiabilidade nos servigos de transporte coletivo, incentivar o uso
de modalidades ndo motorizadas; garantir integragéo eficiente entre as modalidades
de transportes; estabelecimento de tarifas justas; promover a eficiéncia energética de

veiculos de transporte coletivo e privado.
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CONSIDERAGOES

O transporte pode ser considerado como um promotor do desenvolvimento sustentavel
das cidades. E necessario definir, com base no conhecimento das caracteristicas dos
deslocamentos realizados mais frequentemente, um modelo adequado de
planejamento. Esse modelo devera priorizar o gerenciamento da demanda em acordo
com a estrutura viaria disponivel. As condicbes de mobilidade em areas
metropolitanas deverao estar em sintonia com uma politica que integre planejamento
urbano e planejamento de transportes. O espaco urbano deve estar preparado para
receber pedestres, ciclistas, transporte coletivo e transporte individual. Nesse contexto,
s6 um sistema de transportes que atenda a demanda existente por viagens de forma
segura, pontual e com conforto vai induzir uma melhor distribuicdo das viagens
motorizadas. A atuacdo permanente da sociedade, participando do processo de
desenvolvimento das areas metropolitanas e contribuindo para que diretrizes de longo
prazo sejam estabelecidas, devera garantir boas condicdes de mobilidade e eficacia

nos investimentos necessarios.
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A PROPOSTA DE PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE ESPIRITO SANTO

DO PINHAL
1. APRESENTAGAO

O Plano de Mobilidade de Espirito Santo do Pinhal constitui-se em um importante
instrumento orientador das agdes em transporte coletivo, individual e ndo motorizado
que deverdao ser conduzidas pela Prefeitura do Municipio para atender as

necessidades de mobilidade da populagao.

O estudo feito com base a pesquisas e demais estudos de diversas cidades e paises
mencionados anteriormente, tem a finalidade de apresentar os resultados das
atividades desenvolvidas ao longo do processo de sua concepg¢do, segundo uma
abordagem analitica. Consultas especificas a respeito de questdes metodoldgicas e
técnicas podem ser obtidas nos relatérios especificos de cada uma das etapas do

estudo.

Serao ofertados os seguintes componentes, cujos elementos foram apresentados em
relatérios de atividades especificos, ajudando o municipio a implantar no decorrer dos

anos uma mobilidade inteligente e dinamica, com maiores ofertas.
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Sera oferecido para melhor concluséo:

= Plano de Comunicacgao;

= Diagnéstico e Progndstico;

=  Plano de Gestdo da Demanda;
= Plano de Melhoria da Oferta;

= Plano de Implantagao;

= Gestdo e Monitoramento;

= Transporte Urbano.

= b B S

A MOBILIDADE PRECISA DE

DIVERSIDADE
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VISTA AEREA DA CIDADE

2. Plano de Mobilidade

O Governo Federal determina que as cidades brasileiras elaborem um Plano Diretor
de Mobilidade, contemplando ndo apenas os temas tradicionalmente tratados em
Planos Diretores de Transporte, tais como transito e transporte publico, mas

incorporando também os modos ndo motorizados e o transporte de mercadorias.

Constitui, portanto, um avango em relagédo a abordagem tradicional, uma vez que
amplia a abrangéncia da andlise e, principalmente, passa a tratar todas as

componentes do sistema de mobilidade de forma integrada.

Mobilidade Urbana é um atributo das cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e
bens no espaco urbano, utilizando para isto veiculos, vias e toda a infraestrutura
urbana existente. Para a efetiva configuragdo de um sistema de mobilidade urbana, as

cidades do pais terdo de enfrentar, ainda, muitos desafios, tanto no que se refere ao
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aspecto institucional, quanto em relagcdo as questbes fisicas e operacionais do

sistema.

As cidades vém experimentando, nos ultimos anos, um elevado crescimento nas frotas
de automoveis e motocicletas, com o consequente aumento do numero de viagens
realizadas pelos modos privados e a redugao do total de viagens utilizando modos de
transporte coletivo, assim como a elevacado dos niveis de conflito entre os fluxos de

passageiros e o sistema de distribuicido de mercadorias.

Ao se analisar as experiéncias das cidades que vém implementando medidas efetivas
de gerenciamento da mobilidade, pode-se verificar que uma das énfases principais
consiste, além, evidentemente, da melhoria na infraestrutura do transporte coletivo e
dos modos ndao motorizados, na implantagcdo de programas de conscientizagdo a
respeito dos beneficios gerados pela utilizagdo de modos mais eficientes dos pontos
de vista energético e ambiental e dos beneficios que os modos ndo motorizados

podem produzir sobre a qualidade de vida das pessoas.

Embora o estimulo a utilizacdo dos modos de transporte coletivo possa ser motivado
por medidas restritivas ao uso do veiculo privado, a efetiva utilizagdo dos modos nao
motorizados somente podera ser conseguida com intervengdes que garantam conforto

€ seguranga para 0s usuarios.

Existem algumas experiéncias em cidades tanto do Brasil quanto de outros paises (por
exemplo, Curitiba e Bogota) comprovam que a transferéncia de usuarios do transporte
individual para o coletivo pode ser alcangada se forem implantados sistemas com

elevados padrées de conforto, seguranga e confiabilidade.

Outro aspecto a ser destacado se refere ao fato de que investimentos em transporte
coletivo geram retorno social muito superior aqueles direcionados a ampliagcdo da

capacidade. Aliado a isso, tomando-se como referéncia os custos envolvidos em
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implantacdes de redes de transporte de alta capacidade, verifica-se que os modernos
sistemas do tipo BRT (Bus Rapid Transit) sao altamente viaveis, uma vez que
garantem capacidades de transporte comparaveis ao sistema viario e exigem custos
de investimento da ordem de 10 a 15% daqueles. Por outro lado, poucas cidades,
especialmente no Brasil, ttm conseguido resultados satisfatérios em relagédo as
medidas voltadas para harmonizar a convivéncia entre os sistemas de transporte de

passageiros e o sistema de distribuicdo de cargas urbanas.

Em geral, tais medidas tém sido no sentido de restringir a circulagao dos veiculos de
carga em termos temporais, espaciais € em fungdo da dimensao dos veiculos, sem

uma avaliacao clara da eficacia de tais medidas.

Para que se consigam resultados positivos e de longo prazo é necessario que a
questao da distribuicdo de cargas urbanas seja inserida no processo de planejamento
urbano, embora ainda ndo estejam muito claros quais os instrumentos efetivos para
viabilizar essa abordagem, na medida em que poucas cidades tém informacoes

confiaveis a respeito de seu sistema de distribuicdo de cargas.

Mesmo com as iniciativas que ja vem sendo implementado em algumas cidades
brasileiras, o que se observa é que, na maior parte dos casos, as acdes ainda sao
isoladas, sem uma visao sistémica capaz de gerar beneficios amplos, reduzindo

o potencial sinérgico de medidas propostas levando em consideragdo os diversos

agentes envolvidos e os varios aspectos especificos do sistema de mobilidade.

Neste sentido, baseado em um amplo programa de levantamento e andlise de dados
atualizados sobre as diversas componentes do sistema de circulagdo de veiculos e
pessoas na cidade, foi desenvolvido o Plano de Mobilidade de Espirito Santo do
Pinhal. Adota - se, como diretriz para todo o processo de planejamento e operagao

dos sistemas de transito e transporte, o seguinte conceito de Mobilidade Urbana:
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“Conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, com base nos desejos e
necessidades de acesso ao espag¢o urbano, por meio da utilizagcdo dos diversos

modos de transporte”.

Este conceito envolve, ainda, preocupagdes com a inclusdo social, a sustentabilidade

ambiental, a gestéo participativa e a democratizagado do espaco publico.

Com base nesses conceitos e referéncias, o Plano foi desenvolvido a partir de uma
detalhada analise das condi¢cdes atuais na cidade com inter-relagdo entre os bairros
do municipio, em termos dos fluxos de pessoas e mercadorias nos diversos modos de

transporte, incluindo os ndo motorizados.

O principal objetivo do Plano foi, portanto, propor uma série de intervengdes fisicas,
operacionais e de politicas publicas, de uma forma articulada e sistémica, buscando

maximizar 0s beneficios para toda a

sociedade e explorando as potencialidades de cada um dos componentes do sistema

de mobilidades viarias.
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DIAGNOSTICO E PROGNOSTICODO SISTEMA DE MOBILIDADE

A base para a estruturacdo do Plano de Mobilidade de Espirito Santo do Pinhal
consistiu, em um primeiro momento, em avaliar as condi¢cdes atuais do sistema de
circulagdo urbana da cidade, a partir da analise dos dados obtidos através de
pesquisas, identificando os aspectos criticos e o0s problemas existentes. Em um
segundo momento, partindo da extrapolagdo dos dados atuais para um horizonte
futuro, foi projetado a situagéo do sistema de circulagdo da cidade neste horizonte,
caso nada de significativo seja feito no sentido de inverter as tendéncias observadas

hoje em dia.

3. Diagnostico e Prognéstico do Sistema de Mobilidade

3.1. Pontos Criticos do Sistema Atual Sistema Viario

Considerando a extensao total de vias de Espirito Santo do Pinhal, os resultados da
simulacdo para a situagao atual mostraram que cerca de 26% da malha j& apresenta
volume de trafego superior a capacidade das vias, -caracterizando vias

congestionadas.

Outros 4,4% apresentam volume da ordem de 80% da capacidade, ja indicando

problemas de relativa saturagéo
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Nivei de Servico

% DE MALHA VIARIA

Vias Congestionas Vias Saturadas Vias Livres

Série 3

Os resultados indicam que os niveis de congestionamento em Espirito santo do
Pinhal, em algumas regides da cidade, ja apresentam sinais de saturacdo, mas ainda
em patamares inferiores que aqueles observados nas maiores das cidades do pais.
Entretanto, os niveis de congestionamento verificados na cidade ja preocupam

especialmente os verificados nos horarios de pico.

Além disso, quando analisado o carregamento da malha viaria, percebeu-se que os
principais pontos de retengao do trafego séo bastante concentrados na regido central

da cidade tendo em vista o grande numero de ruas estreitas na area central da cidade.
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Outro grande problema encontrado é o fato da cidade ter inimeras ruas com MAO
INGLESA. Este fator faz com que o Sentido de circulagao pela qual
os veiculos devem ser conduzidos nas ruas e rodovias de cada pais, no que diz
respeito ao lado pelo qual se devem conduzir tais veiculos, ou mesmo para os
pedestres, que devem saber o sentido de circulagdo para poder atravessar as ruas

com seguranca.

Isto gera inumeros transtornos aos transeuntes de outras cidades que passam por

Espirito Santo do Pinhal, podendo provocar acidentes em diversos trechos.

A partir das analises realizadas, verifica-se que o preco pela ndao ado¢ao de medidas
de priorizacao dos sistemas de transporte coletivo e nao motorizados sera bastante

elevado em um curto horizonte de tempo.

Diversos pontos deverao ser repensados com o intuito de criar um ambiente favoravel
para a implementacao de mecanismos de gerenciamento da demanda, ndo apenas no
que se refere ao aspecto institucional, mas também no que diz respeito a

implementacao de melhorias fisicas e operacionais no sistema.

No que se refere & configuragdo da rede viaria, a Area Central da cidade apresenta
certa falta de articulagado com a area externa (somente a primeira foi planejada) em
fungéo da conformacgéo das vias, que leva a uma convergéncia do fluxo de trafego
para a Area Central, especialmente no que se refere ao significativo trafego de

passagem.

Além disso, a concentragdo de atividades econdémicas nessa regido associada a
oferta de vagas de estacionamento induz a realizagdo de viagens por
automével, o que gera uma série de problemas. Nesse sentido, medidas de

restricdo ao uso de automoével e de prioridade aos sistemas de transporte
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coletivo foram estudadas e se mostraram efetivas para a organizagao da circulagao do

trafego na Area Central de Pinhal.

PLANO DE OFERTA NA AREA CENTRAL

Varios fatores podem ajudar a diminuicdo do fluxo de veiculos na area central da
cidade, a criagdo de uma ciclovia, ciclo faixa, ciclo rota e u uso de énibus para as
pessoas que vao até o centro trabalhar, pagar contas e fazer compras pode ajudar de

forma gigantesca na melhor facilidade de locomog¢éao na regido central.

A bicicleta, sem duvida encabeca o topo da lista de transportes eficientes e

sustentaveis. Em muitas cidades brasileiras as prefeituras comegam a se preocupar
com a seguranca de ciclistas, reurbanizando vias e ativando ciclo faixas e ciclovias
para um transito mais organizado.

As Ciclo faixas sdo espacos pintados no piso, sinalizando onde os ciclistas devem
circular. Geralmente o ciclo faixas sdo pintadas nas ruas e avenidas e dividem
espago com os carros, dando exclusividade ao ciclista em determinadas faixas da
via. Nos cruzamentos elas registram a preferéncia aos pedestres, mas os carros as
atravessam. Existe também a Ciclo faixa Operacional, que é uma faixa exclusiva
para os ciclistas, instalada temporariamente durante eventos, que pode ser

sinalizada com cones, cavaletes ou fitas.

As Ciclo faixas de Lazer, instaladas aos fins de semana, também sdo Ciclo faixas

Operacionais.

100




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

2

A0
IBUSTITS S

As ciclovias sao vias exclusivas para ciclistas, separadas fisicamente das vias de
veiculos por canteiros, calgadas, muretas ou meio fio. Nas ciclovias ¢é proibida a
circulagao de carros, motos e também de pedestres, garantindo que o ciclista
pedale com tranquilidade e seguranga. Podem ser de mao dupla ou mé&o unica e as

ciclovias préximas a orla sdo bons exemplos deste tipo de via.
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O investimento publico em ciclovias e ciclo faixas e a urbanizagao interligando
pontos distantes da cidade incentiva o uso da bicicleta ndo s6 como uma forma de
lazer, mas como um meio de transporte eficiente, economico e sustentavel.

Com informagdes de seguranca e iniciativas de uso, a bike € uma 6étima alternativa

para o caos no transito e para minimizar a poluicao das cidades.

A implantacdo de uma ciclo via e ciclo faixa € uma alternativa para a diminuicao do

fluxo de veiculos na cidade.

Com base em diversas reunides e estudos segue em anexo projeto de criacdo de

ciclovia e ciclo faixa.
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JUSTIFICATIVA

Devido a pequenas distancias, tradicionalmente as pessoas tem o costume de andar a
pé, ou de bicicleta em Espirito Santo do Pinhal. A cidade oferece grandes
oportunidades devido as suas empresas e sua proximidade com grandes cidades e a
metropole, atraindo cada vez mais pessoas, fazendo com que seu crescimento seja

efetivo.

A cidade necessita e oferece condi¢cdes para ofertar e adotar politicas em diregao a
uma mobilidade sustentavel, ou seja, onde o deslocamento das pessoas se dé
preferencialmente por transporte coletivo e meios ndo-motorizados, como andar a pé

ou de bicicleta.

O espacgo urbano se encontra cada vez mais escasso e 0s custos cada vez mais
crescentes de infraestruturas para os transportes motorizados, que comprometem boa

parte dos orgamentos municipais.

Tal medida além de saudavel € de grande economia para o cidadédo a aos cofres

publicos.

Apesar de ser uma cidade pequena, Pinhal tem se desenvolvido e acompanha as
novas modalidades sustentaveis no transito, cada vez mais priorizando alternativas
nao poluentes e que tragam beneficios ndo somente para a cidade, mas também para
cada individuo que nela habita. A frota de veiculos automotores na cidade atingiu um
limite critico proporcional a seu tamanho, o que demanda uma nova alternativa para
que esse numero diminua: a bicicleta, que ja é utilizada em média por 300 cidadaos®,
mesmo sem a infraestrutura adequada. Dentre esse numero, 50 sdo associados a

AAP (Associagao dos Atletas de Pinhal), que promovem eventos voltados ao ciclismo.
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A implementacido na construgdo de uma ciclovia acessivel a todos, vai proporcionar
um transito mais humano, com maior qualidade de vida, igualdade social e mais do

que tudo, sustentavel.
Algum dos beneficios no uso da bicicleta

v' Baixo custo de aquisicdo e manutencao

v' Economia em transporte

Frota municipal de veiculos

Espirito Santo do Pinhal

105

=]
N ) -
® Ulgelelgle

=
&K




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

A

Yty N\
SRS

IMEDIDAS ESSENCIAIS PARA O PLANO CICLOVIARIO

A bicicleta como meio de transporte limpo e acessivel a todos

Além dos usos para o lazer e esporte, a bicicleta € um veiculo de transporte de

pessoas e mercadorias e seu uso pode ser assim descrito:

1. Como veiculo de transporte para deslocamentos de ida e volta ao trabalho;
2. Como veiculo de transporte para deslocamentos de ida e volta ao estudo;
3. Para o transporte de mercadorias, na condigao de empregado do comércio;
4. Como transporte para entrega de correspondéncia;

5. Como transporte eventual de produtos e compras, em especial botijdes de gas,

agua mineral, colchdes etc.;

6. Como veiculo propulsor de bau ou caixa para o transporte de mercadorias a serem

vendidas no varejo;

7. Como veiculo para transporte de pessoas além do condutor.
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Todas estas situacdes podem ser diariamente observadas em grande numero
nas ruas da cidade, porém feitas em veiculos e motocicletas. Entao, considerando a
importancia de melhorar a situagado atual e a necessidade de incentivar o transporte
sustentavel, o planejamento de uma politica ciclo viaria para a cidade precisa se dar

em dois eixos distintos, como mostra o quadro abaixo:

@ Para atender os atuais e Para incentivar o uso da
- g =u . ..
g futuros biciclistas bicicleta
1. instalagao de bicicletarios 1. campanhas de apoio e
2. campanhas de educagao e divulgagao
conscientizagao 2. elaboragao de
2§ 3. sinalizacio vertical e planejamento cicloviario
4 horizontal 3. integracdo com o
~ ran letiv
4. adequagao da estrutura SAnsporte cateliv
viaria 4. construgao de ciclovias e
ciclofaixas
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Instalagao de bicicletarios

Estacionamentos para bicicletas, conhecidos como bicicletarios, sao
fundamentais. Sua implantacdo é medida simples e de baixo custo e que bem
planejada e executada, tem impacto imediato no dia-a-dia dos ciclistas, no incentivo ao
como  também na

uso da  Dbicicleta,

educacao dos ciclistas.

Uma das principais  deficiéncias

da bicicleta é sua vulnerabilidade ao

furto. Sabendo que existe local seguro e

suporte  adequado para prender suas
bicicletas, as pessoas terdo mais confianga neste meio de transporte.
A instalacdo de bicicletarios em locais adequados, com a devida sinalizagao,

pode, ao mesmo tempo, minimizar os roubos e eliminar o problema de uso

indiscriminado de calgadas como estacionamento.

Sinalizagao vertical e horizontal

E necessario que para a implementagdo do ciclo, faixas ou ciclovias seja
previsto uma intensa mudanga na sinalizagcdo da cidade. Instalacido de placas e
demarcagao nas pistas € imprescindivel para o bom funcionamento da ciclovia e
segurancga dos ciclistas.

Segundo o codigo de transito ciclovia € uma estrutura separada do fluxo dos
carros (e nao é lugar de pedestres — Pista prépria destinada a circulagao de ciclos,

separada fisicamente do trafego comum. Ciclo faixa € uma faixa exclusiva para
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bicicletas — Parte da pista de rolamento destinada a circulacdo exclusiva de ciclos,
delimitada por sinalizacao especifica.
Abaixo, seguem exemplos de como as ciclovias devem ser implementadas e

quais elementos priorizados para seu efetivo funcionamento.

Figura 01 — Ciclovia com sentido bidirecional com faixa separadora de fluxos

Exemplo 1 < Ssentido do Trafego

010 0,25 0,10

<f Sentido do Trafego
Exemplo 2 1,00 2 2,00 m 0,25 m

Figura 02 — Uso do bloco em concreto como elemento segregador
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N E“g““‘ placa cicloviaria

|’35 !

tubo circular em aluminio anodizado @=3"

nivel do
asseio

bloco
passeio o sagragador pista de autos
h 4 ciclovia
|
variavel 250 23 variavel

Figura 04 — Sinalizaggo vertical Figura 05 — Sinalizag&o horizontal

Placas alertando motoristas sobre a necessidade de se manter distancia

adequada dos ciclistas, outras indicando locais de estacionamento para bicicletas ou
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por onde os ciclistas devem trafegar, contribuem para mudancga dos habitos e vicios ja

existentes e contribuem efetivamente para uma melhoria no transito.

Por outro lado, sinalizagdes viarias deixam claro para a cidade e seus cidadaos
que o poder publico municipal efetivamente reconhece a bicicleta no sistema de
transito. Vivemos numa sociedade visual e simbdlica. Placas tornam-se sinais de que
a Prefeitura vé os ciclistas, dedica-lhes atencao e trata seus problemas. Dada as
atuais condigdes das cidades, esta € uma clara politica de inclusdo social, baseada

nos principios da isonomia e igualdade social.

Campanhas educativas

Todo investimento em infraestrutura pode mostrar-se ineficaz se nao for
acompanhado de campanhas de educacdo e conscientizacdo. E por meio da
educacgao que mudamos habitos e convencemos as pessoas a adotarem as melhores
atitudes para convivéncia em sociedade.

O ciclista necessita ser educado a respeitar pedestres, usar os bicicletarios,
nao pedalar na contramao, obedecer a sinais e placas de transito. Pedestres precisam
aprender a conviver em espagos compartilhados com bicicletas. E € imperativo que
motoristas protejam e respeitem pedestres e ciclistas, obedecendo as determinagdes
do Cadigo Brasileiro de Transito. Esta boa convivéncia no transito pode ser obtida com

campanhas permanentes de educacéo.

Adequecao da estrutura viaria

Pessoas que usam a bicicleta no seu dia-a-dia frequentemente trafegam pelos

bordos das ruas e ali encontram varios pequenos obstaculos. Bocas-de-lobo
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desniveladas, meio-fio desalinhado, bueiros sem tampa representam sério risco de
acidente para o biciclista. Isto pode ser eliminado com pequenas obras de corregao de
infraestrutura. Desta forma, ainda que nao haja ciclo faixas ou ciclovias, a Prefeitura
pode tornar o deslocamento por bicicleta mais confortavel e seguro, adequando as

vias ja existentes.

Foto 06 — Ma manutengéo das vis [ Foto 07 — Elementos que
atrapalham a circulagéao
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DESCRIGAO

O Plano ciclo viario em Espirito Santo do Pinhal contemplara avenidas
principais e de facil acesso a populagao, interligando os sistemas de lazer do Lago da
Dinda e do Lago Municipal, tornando-se ndo somente uma rota estratégica para o
cidadao em seu dia a dia, como também uma rota envolvendo o lazer e o esporte para
a populacgao.

A malha ciclo viaria proposta foi tracada considerando ligagdes importantes
dentro da cidade para a demanda por este modo de transporte e pontos de atracao
destas viagens, o que facilita e estimula o cidadao a utilizar a ciclovia.

No espaco de implantagdo da proposta, pretende-se dotar toda area destas
vias seus entornos de equipamentos de seguranga para o perfeito convivio deste
modal com o transito de passagem, com pisos e sinalizagdo adequados, segregando a
ciclovia do transito de automoéveis, implantar acessibilidade total em todo seu
segmento com as areas de passeios tornando estes ambientes agradaveis também
para caminhadas ao longo das rotas, consolidando-se assim um percurso confiavel de
forma que seja também atrativa e promova maior frequéncia de utilizagdo deste

espaco urbano com total seguranca aos seus transeuntes.
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MAPA CICLOVIARIO DA CIDADE DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

Figura 07 — Mapa Urbano do Municipio de Espirito Santo do Pinhal.

Legenda:

Ciclovia — 12 Etapa

Ciclovia - 22 Etapa
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Proposta

A proposta para o plano de acessibilidade para o municipio de Espirito Santo do
Pinhal, constitui em uma construcao e reforma de elementos de transposi¢dao de
transeuntes nas calgadas da area central do municipio, destinadas a promogao de

acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Propde se ainda uma agéo conjunta com a Secretaria do Estado da Pessoa com
Deficiéncia com o objetivo de garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e
promover a melhoria da qualidade de vida. A implementagdo de um projeto para
intervencado nas calcadas, ampliando a acessibilidade fisica por meio da redugao de
barreiras urbanas, permitindo a inclusdo da pessoa com deficiéncia ou mobilidade

reduzida no acesso a saude e a vida social na cidade € de grande importancia.

No ultimo Censo foi registrado que 14,3% da populagdo de Espirito Santo do Pinhal
possui 60 anos ou mais, como demonstrado no grafico 01. Também, segundo dados
do IBGE, 32,18% da populagéo possui algum tipo de deficiéncia auditiva, motora,
visual ou intelectual, como demonstrado no quadro 02. Embora esse numero possa
superestimar a populacdo com deficiéncia, ele pode perfazer as pessoas com
incapacidade temporaria ou mobilidade reduzida, demandando a acdo do poder

publico no desenvolvimento politicas.

A institucionalizacdo das politicas publicas para pessoas com deficiéncia no
municipio passa a ser prioridade na cidade, considerando-se que nao ha nenhum
programa que vise a inclusdo das pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida

nas ruas ou entdo promova melhorias na qualidade de vida destas. E necessario
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quebrar as barreiras fisicas para que assim as barreiras sociais ndo sejam mais um

obstaculo as pessoas com deficiéncia.

Distribuigdao da populagdo por sexo, segundq os grupos de idade
Espirito Santo do Pinhal (SP) - 2010 ~

Mais de 100 anos 1 0.0% 0.0% 4
85 a 99 anos & 0.0% 0,02 9
90 a 94 anos 19 0.0% |/ 0.1% 59
85 a 89 anos 81 o2% ] 0.4 151
80 a 84 anos 2es o.c% N 0.8% 317
75 a 79 anos 242 o.5% N 1.2% 502
70 a 74 anos 511 1.2% [ 1.5% eze
65 a 69 anos g1 1.5% [ 1.7% 708
60 a 64 anos 891 2.1 [ 2.3% 950
55 a 59 anos 1.030 2.5% [N 2.8% 1.181
50 a 54 anos 1.302 2.1 3.3% 1.298
45 a 49 anos 1.429 2.« [ 3.5% 1.480
40 a 44 anos 1.497 2.e» I 4.0% 1.677
35 a 39 anos 1.573 2.z [ 2.8% 1.02
30 a 34 anos 1.647 =.ox [N 2.8% 1.591
25 a 29 anos 1707 <.1% [ 4.1% 1.698
20 a 24 anos 1.7e7  <.2% I 4.2% 1.759
15a 19 anos 1.692 <0 NG 2.9% 1.625
10 a 14 anos 1.622 2.2 [ 4.0% 1.e58

5329 anos 1.331 2.2 [ 2.0% 1.2e9
0a4anos 1.166 2.z I 27% 1.148

Homens - Mulheres

A area delimitada inclui o centro pelas oportunidades geradas e pela proximidade
entre os equipamentos publicos e servicos. As rampas existentes nessa area foram
executadas fora das normas da ABNT/NBR 9050:2004, o que, prevé a inclinagcido de
8,33% e, em caso de reforma, inclinacdo de 12,5%. O critério basico utilizado para a
implementagao dessas rampas e faixas elevadas inclui fatores como: fluxo de
transeuntes e rotas acessiveis que interiguem na area central escolas, hospitais,

edificagdes publicas, edificagdes culturais, pragas e polo comercial
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Populacdo residente com deficiéncia auditiva - alguma dificuldade

Populacéo residente com deficiéncia auditiva - grande dificuldade

Populacdo residente com deficiéncia auditiva - ndo consegue de modo algum

Populacdo residente com deficiéncia motora - alguma dificuldade

Populagdo residente com deficiéncia motora - grande dificuldade

Populacéo residente com deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum

Populacdo residente com deficiéncia visual - alguma dificuldade

Populacéo residente com deficiéncia visual - grande dificuldade

Populagdo residente com deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum
Populacédo residente com mentalfintelectual

Paopulacéo residente com nenhuma dessas deficiéncias

Populacéo residente sem declaracdo de deficiéncia
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MAPA DE LOCALIZAGAO DO POLIGONO CENTRAL DO PERIMETRO URBANO
CONTEMPLADO NA PROPOSTA DE CONVENIO

Figura 01 — Mapa Urbano do Municipio de Espirito Santo do Pinhal
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Situagao Atual

Foi constatado que as travessias entre o leito carrogavel e a via de passeio estdo com
varios problemas, dentre eles:

a. Rampa com falta de manutencao e improvisada de forma inadequada.

b. Obstaculos na calgada, atrapalhando o acesso € a passagem.

Foto A Foto B
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c. Rampa com inclinacdo inadequada e fora do padrdo da NBR 9050;

d. Auséncia de rampa de acessibilidade.

Foto C Foto D

e. Rampa reformada fora dos padrdes da NBR 9050.

f. Calgada estreita e sem acessibilidade.

Foto E Foto F
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CONJUNTO SEMAFORICO COM SONORIZADOR

Atualmente o Municipio de Espirito Santo do Pinhal conta com 06 conjuntos
semaforicos, sendo 05 analdgicos e 01 digital. De acordo com a Lei n° 10.098/00,
todos os semaforos deverado passar a emitir um sinal sonoro para orientar a travessia
de pessoas com deficiéncia visual, além de estabelecer normas para a promogao de
acessibilidade dos deficientes ou portadores de mobilidade reduzida. De acordo com o
levantamento realizado, foi constatada a necessidade da instalagdo desses
equipamentos visto intensidade do fluxo de veiculos e o grau de periculosidade das
vias em que existem semaforos.

Semaforo Digital- Av. Washignton Luiz Seméaforo Analdgico- Av. Oliveira Motta

Semaforo Analdgico- Praga Rio Branco Semaforo Analdgico- R. Marqués do Herval
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Semaforo Analdgico- R. Bardo de M. Paes Semaforo Analdgico- Praga da Independéncia
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PROPOSTA DE ACESSIBILIDADE

Projeta se a construgcdo e reforma de elementos de transposicido de
transeuntes nas calgadas, consiste na execucgao e reparo de rampas de acessibilidade
nas calgadas publicas utilizando a NBR 9050: ABNT, objetivando preservar e eliminar
defeitos que afetam a seguranga do trafego de transeuntes com mobilidade reduzida

ou deficiéncia fisica ou motora.

MODELOS DOS ELEMENTOS DE TRANSPOSICAO DE TRANSEUNTES NAS

CALGADAS DO POLIGONO CENTRAL

Nos cruzamentos das vias internas ao Poligono central, podera ser implantado
a alternativa mais compativel a cada cruzamento garantindo a circulacdo de pessoas

em rota acessivel com as seguintes opgoes:

Modelo 1 — 07 (sete) rampas com inclinagdo maxima de 8,33% e largura minima de 1,20m, a
contar do ponto final da faixa de travessia em dire¢ao ao inicio da quadra;
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ALINHAMENTO PREDIAL
PISO TATIL DIRECIONAL
PISO TATIL DE ALERTA
CALGADA
L
- )
g / ———RAMPA i méx; 8,33%
GUIA 50! 120 (min) | 50!

Modelo 02 em perspectiva ilustrada
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ALINHAMENTO PREDIAL
RAMPA (| max: 8,33%)—— A —PISO TATIL DE ALERTA
E
= , CALGADA
i |
Gl
GUIA 124 1.50 {min)

Modelo 3 — 15 (quinze) rampas com inclinacdo maxima de 12,5% e largura minima de 0,80m,
a contar do ponto final da faixa de travessia em diregdo ao inicio da quadra, fazendo o
prolongamento da via de passeio em ambos os lados da esquina e diminuindo o espago do
leito carrogavel; usada em calgadas sem espaco suficiente para o passeio;
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Modelo 3 — 15 (quinze) rampas com inclinagdo maxima de 12,5% e largura minima de 0,80m,
a contar do ponto final da faixa de travessia em diregdo ao inicio da quadra, fazendo o
prolongamento da via de passeio em ambos os lados da esquina e diminuindo o espaco do
leito carrogavel; usada em calgadas sem espaco suficiente para o passeio;

ALINHAMENTO PREDIAL / I
= |

calgada

I

——— RAMPA | max: 12,5%

e
\ﬁ =

GUIA P B — X | . I

PISO TATIL DE ALERTA.

2.00
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Modelo 4 — 10 (dez) faixas elevadas implantadas em locais com grande fluxo de pedestres,
saindo do nivel da calgada, ultrapassando o leito carro¢avel e chegando a nivel na calgada
oposta;

PISO TATIL DE ALERTA
——PISO TATIL DIRECIONAL
g
LOTE 8 LOTE

|

g

RAMPA
GUIA GUIA
CALGADA CALGADA
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Modelo 5 - 101 (cento e um) rampas com inclinagdo maxima de 12,5% e largura minima de
0,80m, a contar do ponto final da faixa de travessia em diregéo ao inicio da quadra;

Modelo 05 em perspectiva

ALINHAMENTO PRED|AL

CALGADA

PISO TATIL DE ALERTA ——RAMPA i max: 12,6%
2

GUIA {80 2,40 80 |
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Modelo 6 — 09 (nove) rampas com inclinacdo maxima de 12,5% e largura minima de 0,80m, a
contar do ponto final da faixa de travessia e em diregdo ao inicio na quadra, fazendo o

prolongamento da via de passeio e diminuindo o espago do leito carrogavel somente em um
lado da esquina, quando a outra via ndo permite o prolongamento;

5
3

ALINHAMENTO PREDIAL

3
8
8 CALCADA
r=1 PISO TATIL DE ALERTA — RAMPA i max: 12,5%
~ B
QT ]
=)
T T  Guia 180 ! 2.40 80 !

Modelo 06 em planta baixa

=)
&
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DEMONSTRATIVO DA CONDIGAO FiSICA DAS TRAVESSIAS DAS VIAS
LOCALIZADAS NO POLIGONO CENTRAL

Os estudos apresentados a seguir identificam as condicbes em que se
encontram as travessias das vias de circulagcdo de veiculos localizadas no poligono
central da cidade de Espirito Santo do Pinhal, compreendido entre as ruas Vigario
Montenegro, Floriano Peixoto, Haddock Lobo, Cap. Carlos Teixeira, Regente Feijo e

Vicente Gongalves.

Estes levantamentos registram as dimensdes das calcadas, a presenca de
rampas e faixas de pedestres e as condigbes destes cruzamentos, além do registro
iconografico de cada um deles. Com base nestes dados foram identificadas as

alternativas de intervencao.
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Cruzamentos — Rua X: Floriano Peixoto
Rua Z: Vigario Montenegro
® N
g
@
B (o
|
VA W D
‘ Rua «X»
. H T 1JE
G F
Medidas (m)
A:2,60 C:1,95 E: G:
B:1,95 D:2,40 =8 H:
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Cruzamentos - Rua X: Marqués do Herval
Rua Z: Vigario Montenegro
&
*
o
B C
| ,
R X PO - I
‘ i Rua «X»
L TN /[ E
|
G F
Medidas (m)
A: 2,25 C: E: G:1,85
B:1,85 D: E: H:1,90
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Cruzamentos— Rua X: XV de Novembro

Rua Z: Vigario Montenegro

@
Rua «Z»

‘ Rua «X»

(T / E
i
G F
Medidas (m)
A:posto*  C: E: G:2,00
B:posto*  D: F: H:1,85
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Cruzamentos - Rua X: Vigario Montenegro

Rua Z: Cel. Joaquim Vergueiro

o
Rua «Z»

‘ Rua «X»

H Y / E
|
|
G F

|
Medidas (m)
A:2,25 C: E: G:1,60
B:1,90 D: e H:1,70
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Cruzamentos — Rua X: Xavier Ribeiro
Rua Z: Vigario Monte Negro
©
@ @
Bi C
1 \
TSI A e \__ D
‘ Rua «X»
) “H R / E
i
G F
Medidas (m)
A:2,00 C: E: G:1,90
B:1,95 D: F: H:2,00
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Cruzamentos - Rua X: Rua Barao

Rua Z: Vicente Gongalves

Rua «Z»

D
Rua «X»
7
Medidas (m)
A:1,85 G: E G:
B:1,95 D: H:
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Cruzamentos - Rua X: Abelardo César

Rua Z: Vicente Gongalves

Rua «Z»

|
® A/ \ D

‘ i Rua «X»

WP ( E

G F

Medidas (m)
A:2,25 C:2,30 E:1,95 G:1,40
B:2,30 D:2,00 F:2,20 H:1,50




//47#/\_/ \

IGO0 S

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

Rua Z: Xavier Ribeiro

Cruzamentos — Rua X: Abelardo César

Rua «X»

Medidas (m)
A:2,90 C:2,25
B:2,60 D:2,30

Rua «Z»

Db

—
E:1,55 G:2,05
F:2,05 H:2,10
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Cruzamentos - Rua X: Marqués do Herval

Rua Z: Senador Saraiva

Rua «Z»

@ \B )
— e A LD ./ﬂ “

‘ Rua «X»
\ 75" E

H g
|
i

G [F

Medidas (m)
A:2,10 C:1,90 E:2,10 G:1,75
B:2,20 D: 1,90 F:1,90 H:1,80
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Cruzamentos — Rua X: Senador Saraiva

Rua Z: Floriano Peixoto

. J
B' -
YA X\

‘ Rua «X»

G [F

Rua «Z»

Medidas (m)
A: C: E:2,40 G:2,25
B D: F:1,90 H:2,55
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Cruzamentos — Rua X: Floriano Peixoto
Rua Z: Souza Brito
@
BI c
® Tod A LA N
‘ Rua «X»
H N / E
i
i
G [F
\
|
|
Medidas (m)
A:2,10 C:2,00 E: G:
B:2,65 D:2,60 F: H:
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Cruzamentos — Rua X: Marqués do Herval

Rua Z: Souza Brito

3
o
B| c
@ e Y \__ D
‘ Rua «X»
H A E
o I
Medidas (m)
A:2,30 C:1,60 E:1,90 G:2,00

B:2,00 D: 1,95 F:2,10 H:1,85
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Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal

Cruzamentos - Rua X: Souza Brito

Rua Z: XV de Novembro

Rua «X»
—
‘0
Medidas (m)
A: C:
B D:

Rua «Z»

E:2,15
F:1,60

G:2,00
H:2,10
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Cruzamentos — Rua X: Cel. Joaquim Vergueiro

Rua Z: Silvestre Fernandes Machado

s
p-
‘ B c

B J A3 YWD
Rua «X»
Medidas (m)
A:2,30 C:1,60 E: G:
B:1,60 D:2,15 F: H:
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SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO

A cidade oferece hoje 6 (seis) linhas de 6nibus que fazem o transporte urbano
no municipio. A organizagédo das linhas e de implantagéo de facilidades para
integragao fisica e tarifaria, ainda ndo se constitui em uma rede efetivamente
organizada segundo o conceito de tronco-alimentagdo, ou seja, baseada em
linhas de grande capacidade nos eixos principais, integradas com linhas que
permitam o acesso ao interior dos bairros. A configuragao atual eleva os custos
do sistema, uma vez que opera com sobre oferta em varios pontos. Além disso,
o sistema municipal sofre interferéncia ao longo dos corredores que se dirigem
para a Area Central da cidade, em funcéo da sobreposicdo de oferta entre os

sistemas.
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PADROES DE QUALIDADE PARA O TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS

Fatores Parametros de Bom Regular Ruim
avaliagao
Distancia de
Acessibilidade | caminhada no inicio <300 300-500 >500
e no fim da
viagem(m)
Frequéncia de Intervalo entre <15 15-30 >30
atendimento atendimentos (min.)
Relagéo entre o
Tempo de tempo de viagem <1,5 15-30 >2,5
viagem por énibus e por
carro
Taxa de <2,5 1,5-2,5 >5,0
Lotagao passageiros em
pé(pass/m?)
Adiantamento maior
Confiabilidade que 3 min. Ou <1,0 2,5-5,0 >3,0
atraso acima de 5
min(%)
Segurancga Indice de acidentes <1,0 1,0-3,0 >2,30
(acid/100mil Km)
Idade e estado de Menos de 5 Entre 5e 10 Outras
Caracteristicas conservagao anos anos situacdes
dos Onibus Numero de portas e 3 portas e 2 portas e Outras
largura do corredor corredor largo corredor largo situagdes
Altura dos degraus Pequena Deixa a Grande
desejar
Sinalizagao Em todos Falta em Falta em
alguns muitos
Caracteristicas Cobertura Na maioria Falta em Em poucos
dos locais de alguns
parada Bancos Na maioria Falta em Em poucos
alguns
Aparéncia Satisfatéria Deixa a Insatisfatoria
desejar
Folhetos Sim Sim, porém N&o existem
Sistema de precario
Informagao Pontos de paradas Sim Sim, porém Nao existem
precario
Telefone Sim Sim, porém N&o existem
precario
Transbordos(%) <15 15-30 >30
Conectividade Integragéo fisica Sim Sim, porem Nao existem
precario
Integracéo tarifaria Sim Nao N&o
Tempos de espera <15 10-30 >30
nos transbordos
(min)
Comportamento | Dirigir: habilidade e Satisfatéria Deixa a Insatisfatéria
dos operadores cuidado desejar
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Respeito Satisfatéria Deixa a Insatisfatoria
desejar
Estado das vias | Vias pavimentadas Satisfatéria Deixa a Insatisfatoria
e com sinalizagao desejar
adequada
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LOCALIZAGAO DE PONTOS E LINHAS

JARDIM DO TREVO
RUA PONTO
Alfredo Vitta, 65 1
Antonio Gianini, 101 1
Praga Tarcisio Romeu Mendes 1

HELIO VERGUEIRO
RUA PONTO
Estrada Velha ( Orelhao) 1
Tarcisio Romeu Mendes, 220;315 1
Niltro Bernardes Faria,100 1
Amadeu Pinto, 210 1

DISTRITO INDUSTRIAL
RUA PONTO
Mebras 1
Matadouro 1
Posto Tridngulo 1
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CENTENARIO
RUA PONTO
Robert Kennedy, 190; 365 2
Ver. Estevao de
Felipe,609;865;1260;1500 4
Posto de Saude 140 1
SAO PEDRO
RUA PONTO
Sao Vicente , Parquinho;100;350 3
Alfredo Motta, 09 1
Prof.2 Neusa de Oliveira, 91; 270 2
Rafael Felipe Neto, 590 1
VARAN
Emilia Vuolo, 85;220 2
José A. Coimbra, 50 1
Joao Batista Sertoério,200 1
Joao P. Munhoz, 90 1

Obs.: Valeta, impossivel para passagem de 6nibus
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JARDIM HAIDDE
RUA PONTO
Olinda Martelli Peigo 2
Alvaro Corsi 2
RAIA
RUA PONTO
Arnaldo Machado Florence, 240 1
Liliana Novaes, 85 1
CARVALHO
RUA PONTO
Luiz Francisco Xavier, 10 1

Juvenal Miguel

Pichilin,447;327;171;46 4
Geraldo Scannapieco,172;379 2
Diégenes V. Frangoso,190 1
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JARDIM UNIVERSITARIO

RUA PONTO

Padre Matheus Van 2

Herknizen,441;289

Rodoviaria 1
Quirino dos Santos,130 1
Rua Marechal Deodoro Fonseca,14 1

JARDIM UNIVERSITARIO

RUA PONTO
Padre Matheus Van
Herkhnuizen,441;289 2
Rodoviaria 1
Quirino dos Santos,130 1
Marechal Deodoro Fonseca,14 1
LARGO SAO JOAO

RUA PONTO
Praca Amadeu Florence 1
Oliveira Motta, 376 1

Av. Washington Luiz,

410;100;1370;1550 4

152

e o
® Jrbana

=
&K




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

CENTRO

RUA PONTO
Barao, 25;85;358;593 4
Emerenciana Leite,220 1
Quinze de Novembro,30 1
Praca Rio Branco ( Terminal ) 1
Praca Independéncia ( Museu) 1
Treze de Maio, 173 1

Praga Joao Pessoa ( Catedral
Leme) 1
LARGO SANTA CRUZ

RUA PONTO

Cel. Antonio Augusto, 300 1

Cel. Armando Vergueiro, 200

( Hospital e Postéao ) 2
Sanatorio 1
MARINGA
Lauro Ribeiro Vasconcelos, 200; 3
18;SIN
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Afonso Giordano, 140 1
Rosalia A. C. Guizard ( Ponto Final) 1
Arlindo Ferreira 1
General Tomaz S/N 1
Domingos Ramacciotti, 31 1

N. SENHORA FATIMA

RUA PONTO
Jocob Worms, 245 Cx. D"agua 2
Copauto 1

JARDIM DAS ROSAS
RUA PONTO
Dr. Paschoal Brando, 145 1
Av. Dos Trabalhadores, 185 1
SANTA RITA
RUA PONTO
Jodo Scanapiecco, 50; 90 2
Avelino Moutinho,130 1
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PEDRO CORSI
Joao Giordano, 95 1
Mario Passoto, 91 1
Frederico Frederichi, 371 1
Praca da Dinda 3
Av. Rafael Gualda Garcia, 155 1
DADA MARINELLI

2 PONTOS NAO SINALIZADOS

2 PONTOS SINALIZADOS

SAO JUDAS
RUA PONTO
Av. Trabalhadores, 610;870 2
Adauto de Carvalho Rosas,140 1
Dagoberto Siqueira, 47 1
Jorge Ferriane, 07;127 2
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ROSELI
RUA PONTO
José Ferreira Neves, 140 1
Prof. Manoel Gongalves,119 1

VILA PALMEIRAS

RUA PONTO
Seis de Marco, 139 1
Joao Pinto Ramalho, 309 1

Av. Arthur Vergueiro,

80;356;625;228 4
Lago Municipal 1
MONTE ALEGRE
RUA PONTO
Jodao Batista Ruocco S/N 1
Prof .Jonas J. Fraissat, 170 1
Carlos Oliveira Neves, 05 1
Lazaro Fagundes Michel, 150 1
( Cristo Redentor)
Hélio Abrucese, 164 1
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Rubens Carrara, 65;225 2

SP.342, Km 201 DELPHI 1

TRAJETO DAS LINHAS URBANAS

LINHA 01- Largo Santa Cruz / Hélio Vergueiro Leite

v' Praga Cardeal Leme;

v Rua Teixeira Rios;

v/ Rua Coronel Anténio Augusto;

v"  Praca Rio Branco;

v Rua: José Bernardes;

v"  Praga da Independéncia;

v'  Rua: Coronel Joaquim Vergueiro;
v Rua: Abelardo César;

v"  Rua: José Eduardo;

v" Avenida Romualdo de Souza Brito;
v" Rua: Ciro Corsi;

v Rua: Emerciana Leite;

v' Avenida Washington Luiz;

v Rua: Antonio Janine;

v" Rua: Nagibe Jabur;

v" Rua: Arcilio Valsecchi;

v" Rua: Dos Operarios;

v Rua: Helena G.M. de Felipe;

v Rua: Claudio da Silva;
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Rua: Arlindo Porfirio José de Freitas;
Rua: Benedito de O. Paulista;
Rua: José Vicente Vilas Boas;
Rua: Emilio Belli;

Rua: Luiz Roméao;

Rua: Rene Staut;

Rua: Amadeu;

Rua: Helena G.M.de Felipe;

Rua: José Q. Guimaraes;
Avenida Robert Kennedy;

Rua: Vereador Estevo de Felipe;
Rua: Joao P. Munhoz;

Rua: Joao Batista Sertorio;

Rua: José Antonio Coimbra;

Rua: Orlinda Marteli Peigo;

Rua: Paulo Conceigao;

Rua: José Pianez;

Rua: Alvaro Corsi;

Rua: Luiz Pizzi;

Rua: Emilio Vuolo;

Rua: Professora Neuza Tereza de Oliveira;
Rua: Sao Vicente;

Rua: Francisco Alves Leitao;
Praga Augusto de C. Leite;
Avenida Dr. Rafael Oricchio Neto;
Rua: Daniel O. Neves;

Rua: Arnaldo Machado Florence;
Rua: Emidio Francisco;

Rua: Juvenal Miguel Pichilin;
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v" Rua: Amélia de Jesus Miguel;

v" Rua: Luiz Francisco Xavier;

v" Avenida Dr. Rafael Oricchio Neto;
v"  Rua: Lliana Novaes C. Pinto;

v" Rua: Arnaldo Machado Florence;
v" Rua: Vereador Estevo de Felipe;
v" Rua: Governado rPedro de Toledo;
v" Rua: Dr. Joao Mendes;

v" Rua: Pinheiro Chagas;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v/ Rua: Bernardo Longo;

v" Rua: Armando Paiva;

v Rua: Barao de Motta Paes;

v" Rua: Quinze de Novembro;

v Rua: José Bonifacio;

v/ Rua: Capitao Joao B.M.Silva;

v" Rua: Bernardinho de Campos;

v' Praca Cardeal Leme.
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LINHA 02- Largo Santa Cruz / Jardim Cruzeiro

Praga Cardeal Leme;

Rua Teixeira Rios;

Rua Coronel Antonio Augusto;
Rua Rio Branco;

Praga Independencia;

Rua Coronel Joaquim Vergueiro;
Rua Abelardo César;

Rua José Edurado

Avenida Romualdo de Souza Brito;
Rua Ciro Corsi;

Rua Emerciana Leite;

Avenida Quirino dos Santos;

Rua Coronel Joaquim Leite;

Rua Governador Pedro de Toledo;
Rua Dr. Jodao Mendes

Rua José Signorini;

Avenida Padre Matheus Von Herkhuize;
Rua Juvenal Miguel Pichulin;

Rua Emidio Francisco;

Rua Daniel O. Neves;

Avenida Dr. Rafael Oriccho Neto;
Praga Augusto de C. Leite;

Rua Sao Vicente;

Rua Vereador Estevo de Felipe;
Avenida Senador Robert Kennedy;
Rua Ernesto Rizzoni;

Avenida Washington Luiz;

Rua Avelino Moutinho;

Rua Joao Giordano;

Rua Nino Frangoso;

Rua Mario Pasotto;

Rua Frederico Frederichi;

SN N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N U U N N

Avenida Napoledo Colognese;
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v’ Avenida Rafael Gualda Garcia;
Rua Antonio Canhadas;

Rua Francisco Canhada Filho;

Rua Reinaldo Munhoz;

Rua Vereador Heitor Bastoni;

Rua Valdemar da Silva Costa;

Rua Professor Eduardo Rodrigues;
Rua Reinaldo Munhoz;

Rua Francisco Canhada Filho;
Avenida do Trabalhadores;

Rua Capitao Adauto de Carvalho Rosas;
Rua Dagoberto Siqueira;

Rua Armando Zambelli;

Rua José Felix Correia;

Avenida dos Trabalhadores;
Rodovia Estadual SP 346;

Avenida Washington Luiz;

Rua Coronel Joaquim Leite;
Rua Bernardo Longo;

Rua Armando Paiva;

Rua Barao de Motta Paes;
Rua Quinze de Novembro;
Rua José Bonifacio;

Rua Capitdao Jodo B. M. Silva;
Rua Bernardino de Campos;

NN T N S N N N N N N N N N NN

Praga Cardeal Leme.
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LINHA 03- Monte Alegre / Jardim Cruzeiro

v' Rua Carlos Augusto de Oliveira Neves;
v" Rua lazaro F. Michel;

v" Rua Hélio Abrucese;

v Rua Rubens Carrara;

v Rua Geraldo Signoroni;

v Rua Joao Batista Ruoco;

v" Avenida Maria Joaquina;

v" Rua Angelo Guerino;

v" Rua Artur Vergueiro;

v Rua Quinze de Novembro;

v Rua José Bonifacio;

v"  Rua Coronel Antonio Augusto;
v Praca Rio Branco;

v"  Rua José Bonifacio;

v Rua Coronel Antonio Augusto;
v Praga Rio Branco;

v" Rua José Bernardes;

v' Praga Independéncia;

v' Rua Coronel Joaquim Vergueiro;
v" Rua Abelador César;

v Rua José Eduardo;

v Avenida Romualdo de Souza Brito;
v" Rua Ciro Corsi;

v" Rua Emerciana Leite;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v" Rua Coronel Joaquim Leite;

v' Avenida Washington Luiz;
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v" Rua José Antonio Fernandes;

v Avenida Monsenhor José Fucciolli;

v Rua Dr. Pascoal Brando;

v" Praga Engenheiro José Fabio Raimundo;
v" Avenida dos Trabalhadores;

v"  Rua Capitao Adauto de Carvalho Rosas;
v' Rua Dagoberto Siqueira;

v Rua José Ferriane;

v Rua José Felix Correia;

v" Avenida dos Trabalhadores;

v Avenida Rafael Gualda Garcia;

v_ Avenida José dos Reis Pontes;

v Rua Joao Camilo B. Peganha;

v' Avenida Napoleao Colognese;

v" Rua Frederico Frederichi;

v" Rua Mario Pasotto;

v" Rua Francisco Paiva;

v Rua Avelino Moutinho;

v" Rua Professora Heloisa M. Vergueiro;
v" Rua Carolina B. Assi;

v" Rua Guerino Guizzardi;

v" Rua José Antonio Fernandes;

v' Avenida Washington Luiz;

v" Rua Coronel Joaquim Leite;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v Rua Prefeito Lessa;

v" Avenida Oliveira Motta

v" Rua Dr. Acrisio;

v Rua Tiradentes;
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v" Praca Rio Branco;

v Rua José Bernardes;

v" Praga Independéncia;

v Rua Coronel Joaquim Vergueiro;
v" Rua Baréo de Motta Paes;

v" Rua Artur Vergueiro;

v" Rua Angelo Guerino;

v" Avenida Maria Joaquina;

v Rua Joiao Batista Ruocco;

v Rua Prefeito Jonas José Fraissat;

v/ Rua Carlos Augusto de Oliveira Neves;
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LINHA 04- Maringa / Hélio Vergueiro Leite

v" Avenida Rosalia Apareci Guizzardi;
v Rua Presidente Castelo Branco;

v Rua Domingos Ramaciotti;

v" Rua Lauro Ribeiro de Azevedo Vasconcelos;
v" Rua Coronel Armando Vergueiro;
v Rua 16 de Abril;

v Rua Floriano Peixoto;

v Rua Coronel Antonio Augusto;

v" Praca Rio Branco;

v' Rua José Bernardes;

v'  Praga Independéncia;

v Rua Abelardo Cesar;

v Rua José Eduardo;

v" Avenida Ronualdo de Souza Brito;
v' Rua Cyro Corsi;

v" Rua Emerciana Leite;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v Rua Coronel Joaquim Leite;

v Rua Pedro de Toledo;

v Rua Vereador Estevo de Felipe ;

v" Rua Arnaldo Machado Florence;

v' Avenida Dr. Rafael Oricchio Neto;
v" Praga Alfredo Motta;

v" Rua Hermogenes Marques;

v Rua Sao Vicente;

v Rua Professora Neuza Tereza de Oliveira;
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v" Rua Emilia Vuolo;

v Rua José Antonio Coimbra;

v" Rua Olinda Marteli Peigo;

v" Avenida Senado Robert Kennedy;
v" Rua José Q. Guimarées;

v Rua Helena Giovanetti de Felipe;
v Rua Claudio da Silva;

v Rua Arlindo Porfirio José de Freitas;
v Rua Benedito de O. Paulista;

v" Rua José Vicente Vilas Boas;

v' Rua Emilio Belli;

v' Luiz Romao;

v Rua Rene Staut;

v Rua Helena Giovanetti de Felippe;
v Rua José Q. Moraes;

v' Rua Bernardo Longo;

v" Rua Armando Paiva;

v' Rua Baréo de Motta Paes;

v Rua Quinze de Novembro;

v" Praga Independéncia;

v Rua José Bonifacio;

v" Praca Rio Branco;

v" Rua Frei Vicente Salvador;

v" Rua Pinheiro Machado;

v Rua Coronel Armando Vergueiro;
v Rua Laura Ribeiro de Azevedo Vasconcelos;

v Rua Gaspar Pereira da Silva;

v" Rua Geraldo Tomaz;
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LINHA 05- Maringa / Jardim do Trevo

v Rua Dezesseis de Abril;

v Rua Floriana Peixoto;

v' Rua Coronel Antonio Augusto;
v" Praca Rio Branco;

v" Rua José Bernardes;

v"  Praga Independéncia;

v Rua Abelardo César;

v Rua José Eduardo;

v' Avenida Romualdo de Souza Brito;
v' Rua Cyro Corsi;

v Rua Emerciana Leite;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v" Rua Coronel Joaquim Leite;

v" Rua Arnaldo Machado Florence;
v"  Rua Luiz F. Xavier;

v" Rua Amélia de Jesus Miguel;

v" Rua Juvenal Miguel Pichilin;

v Rua Diogenes V. Frangoso;

v Rua Geraldo Scannapieco;

v" Rua Guerino Costa Neto;

v" Rua Juvenal Miguel Pichilin;

v" Rua Emidio Francisco;

v Rua Daniel O. Neves;

v" Avenida Dr. Rafael Oricchio Neto;
v Rua Augusto de C. Leite;

v Rua Francisco Alves Leito;
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v" Rua Alfredo Motta;

v" Rua Hermogenes Marques;

v Rua Sao Vicente;

v Rua Professor Vicente Miguel;
v' Avenida Jodo Bertholdo;

v" Rua Alvaro Corsi;

v' Avenida Senador Roberto Kennedy;
v Rua José Q. Guimaraes;

v Rua dos Operarios;

v" Rua Antonio Janini;

v Rua Alfredo Vita;

v Rodovia SP 342;

v' Avenida Washington Luiz;

v Rua Coronel Joaquim Leite;

v'  Avenida Quirino dos Santos;
v' Rua Bernardo Longo;

v" Rua Armando Paiva;

v'  Rua Barao e Motta Paes;

v Rua Quinze de Novembro;

v" Praga Independéncia;

v Rua José Bonifacio;

v' Rua Coronel Anténio Augusto;
v" Praca Rio Branco;

v" Rua Frei V. Salvador;

v Rua Pinheiro Machado;

v Rua Teixeira Rios;

v Rua Dezesseis de Abril;
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LINHA 06- Vila Roseli / Sao Judas

v" Rua Prefeito Manoel C. Gongalves;
v" Rua Carlos M. de Andrade;

v" Rua Artur Vergueiro;

v Avenida da Saudade;

v Rua Seis de Marg¢o;

v Avenida Hércules Tessari;

v" Rua Dr. Abelardo V. Cesar;

v" Rua Coronel Armando Vergueiro;
v Rua Dezesseis de Abril;

v Rua Floriano Peixoto;

v"  Rua Coronel Antonio Augusto;

v"  Praca Rio Branco;

v" Rua José Bernardes;

v"  Praga Independéncia;

v Rua Abelardo Cesar;

v Rua José Eduardo;

v Avenida Romualdo de Souza Brito;
v" Rua Cyro Corsi;

v" Rua Emerciana Leite;

v" Avenida Quirino dos Santos;

v Rua Coronel Joaquim Leite;

v" Avenida Washington Luiz;

v Rua José Antonio Fernandes;

v" Rua Frederico Frederichi;

v Rua Jodo Scannapieco;

v" Rua Siomar J. R. Macedo;

v Rua Avelino Moutinho;
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v" Jodo Giordano;

v" Rua Nino Frangoso;

v Rua Mario Pasotto;

v Rua Frederico Frederichi;

v" Avenida Napoledo Colognese;
v' Avenida Rafael Gualda Garcia;
v" Avenida dos Trabalhadores;

v Rua Capitao Adauto de Carvalho Rosas;
v Rua Dagoberto Siqueira;

v" Rua Jorge Ferriani;

v Rua Armando Zambelli;

v" Rua José Felix Correia;

v Avenida dos Trabalhadores;

v Rodovia Estadual SP 346;

v' Avenida Washington Luiz;

v" Rua José Maria Rosa;

v" Rua Vereador Estevo de Felipe;
v" Rua Sao Vicente;

v" Praga Augusto de C. Leite;

v Rua Daniel O. Neves;

v Rua Emidio Francisco;

v" Rua Juvenal Miguel Pichilin;

v" Rua Guerino Costa Neto;

v" Rua Geraldo Scannapieco;

v Avenida Padre Matheus Von Herkhuizen;
v Rua José Signorini;

v" Rua Dr. Julio de Mesquita;

v" Rua dos Vergueiros;

v" Rua Coronel Joaquim Leite;
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v' Avenida Oliveira Motta;

v" Rua Dr. Acrisio;

v Rua Tiradentes;

v" Praga Rio Branco;

v' Rua Coronel Antonio Augusto;
v" Praca Rio Branco;

v" Rua José Bernardes;

v" Pracga Independéncia;

v" Rua Coronel Joaquim Vergueiro;
v" Rua Quintino Bocaiuva;

v Rua Monsenhor José Mendes;
v_ Rua Dr. Abilio Pinheiro;

v" Rua Orlando Petigrosso;

v" Rua Prefeito Manoel C. Gongalvez;
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MEDIDAS A SEREM TOMADAS

Medidas de racionalizagdo ao sistema municipal e sua articulagéo sistema deveréo ser
propostas, ndo apenas em termos de uma efetiva implantagdo da logica de tronco-
alimentacdo, adequando a oferta do sistema a demanda existente, inclusive com a
utilizagao de veiculos com capacidades adequadas em cada caso, mas especialmente
com medidas de priorizacdo do sistema de transporte coletivo nos principais

corredores.

Todavia, é importante ter em mente que o adequado planejamento de um sistema
tronco-alimentado é fundamental para a reducdo dos custos do sistema e,
principalmente, para garantir o conforto dos usuarios. Existem pelo menos dois
aspectos que podem ser as razdes do sucesso ou do fracasso da operagcao do
sistema tronco- -alimentado: - Inicialmente, por definicdo, a légica da tronco-
alimentagdo provoca um maior numero de transferéncias. Portanto, os pontos de
integracdo devem ser projetados para que as transferéncias sejam realizadas com

conforto, seguranca e rapidez, de modo a nao gerar penalidades aos usuarios.

A capacidade de um sistema esta limitada pela capacidade dos pontos de embarque e
desembarque de passageiros. A alternativa de pagamento externo aos veiculos do
sistema tem se mostrado bastante efetiva neste sentido. Essa estratégia, ao reduzir
os atrasos no sistema, gera redugdo nos custos operacionais na medida em que
permite a operagao com uma frota otimizada e aumenta o conforto dos usuarios, uma

vez que as operacdes de embarque e desembarque tornam se extremamente rapidas.
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PROPOSTA DO SISTEMA DE ONIBUS

Para melhor atender a demanda no transporte urbano e uma boa oferta para que o
cidadao possa utilizar os servigos, sugere a reducao de 1 linha de 6nibus, tendo em

vista a deficiéncia de passageiros na linha 2, conforme segue abaixo:

v Linha 01: 362 passageiros/dia

v/ Linha 02: 178 passageiros/dia
v/ Linha 03: 390 passageiros/dia
v' Linha 04: 521 passageiros/dia
v' Linha 05: 214 passageiros/dia

v' Linha 06: 215 passageiros/dia

Oferta-se que a linha 2 seja absorvida pelas linhas 1 e 6 , podendo assim ofertar uma

tarifa melhor ja que teremos mais usuarios por linha.
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DIRETRIZES DO PLANO DE MOBILIDADE

Diretrizes do Plano de Mobilidade

Envolve a determinagéo dos horizontes de planejamento e das condi¢cbes gerais que
direcionaram a elaboragao das propostas do Plano de Mobilidade de Espirito Santo do

Pinhal.

Horizontes de Planejamento

A administragdo publica de Espirito Santo do Pinhal devera ter uma atuacao

consistentes com o processo de planejamento proposto para a cidade.

Em relagcéo as questdes de mobilidade da populagao e de sistemas de transporte e de
circulacdo urbana, deve se adotar como referéncia uma série de objetivos

estratégicos, consistentes entre si, para a proposi¢ao de suas politicas de atuagao.

Seguindo esta légica de planejamento foram desenvolvidas as propostas para o Plano
de Mobilidade de Espirito Santo do Pinhal, buscando atender os objetivos tragados

para cidade.

Portanto, com base nos dados e informagbes que permitiram diagnosticar o sistema
atual e projetar o panorama futuro segundo as tendéncias atualmente observadas e
confrontando estes elementos com os objetivos estratégicos definidos para orientar as
politicas publicas nos proximos anos, foi possivel caracterizar as propostas de

intervencéo para cada um dos componentes do sistema.

Em termos de horizontes de analise, em fungdo da evolugédo dos objetivos do estudo

devido a uma série de acontecimentos ocorridos ao longo do periodo de
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desenvolvimento dos trabalhos, destacando-se a mudanga ao Plano Estratégico da

Prefeitura, foram definidos os seguintes marcos temporais:

* 2016;

* 2017.

Mesmo considerando que foram testadas algumas alternativas de cenarios de oferta
para cada um dos horizontes futuros, a referéncia basica consistiu em considerar
estes dois horizontes como sendo um intermediario, caracterizado pela implantacéo
das intervengdes propostas para o médio prazo, e outro de longo prazo, no qual todas
as intervencoes e politicas propostas no dmbito do Plano deverao estar concluidas e

em operacao.

Ao se adotar dois horizontes futuros, em virtude de incertezas quanto a disponibilidade
de recursos para investimentos no longo prazo, ficou decidido que para 2017 seréao
considerados dois cenarios de oferta, caracterizados por dois niveis de capacidade de

investimentos em infraestrutura.

Os principais argumentos para justificar a adog¢ao desses horizontes como referéncia

sdo os seguintes:

- Um cenario mais otimista, de investimento pleno, que devera nortear os
esforgcos do poder publico no processo de implantacao do Plano de Mobilidade

Urbana;
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- Um cenario menos otimista, de relativas restricbes de investimentos, que
devera representara situagcdo minima a ser perseguida caso nao seja possivel a

implantagcao de todas as propostas apresentadas no Plano de Mobilidade.

Objetivos Estratégicos

Tomando como referéncia os objetivos estratégicos definidos pela Administracao
Publica para o Sistema de Mobilidade da cidade e suas estratégias associadas,
mostrados na Tabela , e analisando os pontos criticos do sistema atual, foram

definidas as propostas de intervengdes.

Objetivos Estratégico Estratégias Associada s

v' Implantar rede estruturante do

transporte coletivo, integrando
Tornar o transporte coletivo, mais sistemas de alta e média
atrativo que o transporte individual capacidade;

v Ampliar as intervengbes de
prioridades ao transporte coletivo
no sistema viario;

v Modernizar os sistemas de
informacdo sobre o transporte
coletivo;

v Ampliar a integracdo fisica,

operacional e tarifaria do
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transporte coletivo;

v' Diversificar os modos de
transporte coletivo;

v" Desestimular, onde necessario, o
uso do automével de modo
articulado a melhoria do

transporte coletivo.

v'  Assegurar espacos adequados e
Promover a seguranca no transito para direitos preferenciais aos
melhoria saude e garantia da vida pedestres nas intervengcbes no

sistema de mobilidade;

v" Monitorar a evolugdo tecnoldgica

Assegurar que as intervengdes no dos meios de transporte e induzir
sistema de mobilidade urbana a adocgdo de tecnologias limpas
contribuam para a melhoria da qualidade ou menos poluentes pelos
ambiental e estimulem os modos nao prestadores de servicos de
motorizados de transportes. transporte publico;

v' Estimular o uso de transportes
nao motorizados, por meio do
gerenciamento da demanda, da
integracdo aos demais modos e
da melhoria da oferta de

infraestrutura e equipamentos.

v" Regular 0s Servigos de
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mobilidade no sentido de torna-

Tornar a mobilidade urbana um fator los economicamente viaveis e de

positivo para o ambiente de negdcios da garantir a qualidade para os

cidade usuarios e a modicidade das
tarifas;

v' Adequar o] planejamento,

ordenamento e operacdo da
logistica urbana, atuando em
cooperacao com entidades
publicas e privadas e em
consonancia com as politicas de
uso e ocupagido do solo,
desenvolvimento econdémico e

gestdo da mobilidade.

v' Promover politica tarifaria do

Tornar a mobilidade urbana um fator de transporte coletivo com vistas a
inclusao social proporcionar maior inclusao
social;

v/ Garantir a cobertura espacial e
temporal para atendimento aos

usuarios de transporte publico.

E importante destacar, entretanto, que o presente estudo,por se tratar de um Plano
Estratégico, buscou identificar solu¢des em nivel de planejamento para os periodos

demaior solicitacdo do Sistema de Mobilidade da cidade,sem uma analise mais
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abrangente a respeito dos periodos de menor carregamento da rede, por exemplo,

finais de semana e periodos noturnos, quando a oferta de servigos publicos € menor.

Portanto, as medidas propostas ao longo de todo o desenvolvimentodo Plano
buscaram minimizar os impactos das tendéncias observadas atualmente e que devera
agravar as condicdes de circulagdo nos horizontes futuros, caso nao sejam

implementadas medidas capazes de reverter o progndstico tragado.

Medidas especificas de carater operacional para situagdes pontuais, especialmente
para os periodos de menor demanda, deverao ser objeto de analises especificas, que

nao fizeram parte do escopo do presente estudo.

Tendo essas premissas em mente e buscando atender os objetivos estratégicos
tracados foram definidas as propostas de intervengcao em cada uma das componentes

do Sistema de Mobilidade de Espirito Santo do Pinhal.

Instrumentos de Planejamento

A partir da analise de experiéncias nacionais e internacionais, foram identificados os
principais instrumentos de gerenciamento da mobilidade urbana com éxito em diversas
cidades do mundo, e que, por suas caracteristicas e pelas especificidades de Espirito

Santo do Pinhal, apresentavam potencial para aplicagdo na cidade.

Assim, através da simulacao de diversos cenarios formados por combinacdes dessas
estratégias, foram definidos os cenarios finais com as propostas mais adequadas e

abrangentes.

179




Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sé&o Paulo

ZTTN

ey

Yty N\
SRS

Desenvolvimento orientado pelo transporte

Dentro do conceito de cidade sustentavel (envolve agbes operacionais e politicas com
a participagdo da sociedade na resolugcao dos problemas do dia a dia) insere-se o
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte, cujo foco principal sdo os transportes nao

motorizados e o transporte coletivo.

A ideia base é obter desenvolvimento em torno da rede de transporte coletivo.

O conceito envolve politicas de promocdo de uma maior densidade de residéncias,
postos de trabalho, lojas e servicos nas proximidades da rede de transporte coletivo,
oferecendo facilidades de acesso ao sistema e um servico de alta qualidade.
Tipicamente este padrdo de desenvolvimento é compacto, com usos mistos do solo, e
também oferece uma variedade de facilidades para pedestres e ciclistas através da

criacdo de parques e ruas projetadas segundo a ética dos pedestres.

Justifica-se a proposicao de politicas baseadas no conceito para o desenvolvimento do

Plano com base nos seguintes elementos:

* Espirito Santo do Pinhal foi inicialmente planejada e a partir de um conceito

de urbanizagcao compacto e com usos mistos, o que da um sélido alicerce para que

seja implantado ;

* O conceito de Desenvolvimentom orientado de Transporte se alinha com as

diretrizes do Plano Diretor;

* As ferramentas legislativas, na forma de Operagbes Urbanas, ja existem, facilitando o
processo de implantacdo. As Operagbes Urbanas “visam promover melhorias em
regides predeterminadas da cidade através de parcerias entre o poder publico e a

iniciativa privada”;
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A alteracdo da Lei de Uso e Ocupacgio do Solo permite um maior adensamento ao
longo dos corredores e estagdes, garantindo instrumento para viabilizar politicas de

transportes;
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Tabela 1- Relagao entre Metas do Plano

Principais Metas do Elementos
Plano
Assessibilidade Prioridade para modos coletivos e néo
motorizados
Seguranca Maior concentracdo e movimentagao de
pedestres
Eficiencia Maior densidade de usuarios no entorno

dos corredores

Qualidade de Vida Maior acessibi lidade, menos poluicao,
mais saude para a

populagéo

Dinamismo Economico Usos mistos nas proximidades da rede

de transporte

coletivo
Acao Integrada Uso do solo conectado com transporte
Inclusdo Social Melhoria da acessibilidade a populagao

de baixa renda
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Tabela 2 — Metas de “Mobilidade, Transporte e Transito”

Tipo Diretriz
Zoneamento e Uso Permitir um nivel elevado de aderéncia
do Solo aos costumes locais,

incluindo as tipologias habitacionais.

Financiamento Criar condigdes para maximizar o efeito
dos recursos publicos
alocados, valorizando as economias
possiveis por meio da adogao de

solucdes locais.

Acesso e Equidade Permitir a pluralidade de formas de
acesso a moradia (aquisicao,
locacao social, arrendamento

residencial, usufruto, direito de uso, de

habitagdo — Art. 746 do Cadigo Civil — e

de superficie), de tipologias
habitacionais, de padrées minimos
necessarios, referenciados
pontualmente aos grupos a serem
beneficiados, garantindo bairros
salubres, mais equitativos, sustentaveis

e produtivos

Participacao Resguardar o papel indutor,
normatizador e de gestor do setor

publico
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e estimular ao maximo a participagao
ativa da sociedade nas acodes de
concepcéao e implementacéo de

programas, controle e avaliacdo das

acdes

Residéncia Buscar a integragao do Programa
Habitacional de Interesse Social
com outros programas publicos e n&o
publicos voltados para a
garantia da sustentabilidade das
familias ao longo do tempo, através
da quali_cacao das pessoas e sua

inser¢cao na economia.
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IDENTIDADE DO SISTEMA

* Em geral, tem presenca marcante no cenario urbano;

* Inclui ferramentas de marketing tais como logotipo e slogans, além de campanhas;
* Incorpora servigos de informacao e atendimento ao usuario;

* Possui instalacdes de conveniéncia;

* Trata as questdes de limpeza e seguranga de forma prioritaria.

RACIONALIZAGAO DE LINHAS

* Opera através de servicos tronco-alimentadores;

« Utiliza tamanhos de veiculos adequados as demandas existentes;

» Opera com frequéncia otimizada;

» Apresenta menor custo operacional em fungao da possivel reducao de frota;

* Pode operar com servigos expressos ou com poucas paradas quando sao previstas
faixas de ultrapassagem,aumentando significativamente a capacidade do corredore a

velocidade comercial;

* Possibilita, em fungdo da flexibilidade e dos custos de investimentos, a implantagcao

de redes amplas.
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INTEGRAGAO ENTRE CORREDORES

* A possibilidade de integracdo entre corredores quando é implantada uma rede

permite a reducao de transferéncias;

» Transferéncias ao longo da plataforma reduzem as distancias de caminhada dos

usuarios.

Via Segregada

* Provoca minima interferéncia com o trafego geral;

* A prioridade de trafego garante alto desempenho operacional,particularmente quando

sao previstos semaforos inteligentes;

+ As faixas de ultrapassagem nas estagdes proporcionam elevada velocidade de

operacgao.

Embarque Rapido e Seguro

* A cobrancga da tarifa antes do embarque permite a utilizagao

de todas as portas para as operacdes de embarque/desembarque, sem a ocorréncia

de filas para passara catraca;

* O embarque em nivel reduz o tempo de parada nas estacoes.
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Reducgao da Capacidade Viaria para o Trafego Geral

O aumento da capacidade viaria em redes que se aproximam da saturacdo tende a
favorecer a circulagdo de um maior numero de veiculos, levando a rede a atingir o
mesmo patamar de velocidade vigente no periodo anterior a obra viaria. Assim, uma
das agdes que deve ser considerada para romper esse ‘ciclo vicioso’ € a reducao da
capacidade viaria destinada ao trafego geral, transferindo-a ndo somente para o

transporte coletivo como também para o transporte ndo motorizado.

Politicas de Estacionamentos

Estacionamentos rotativos implantados ao longo do sistema viario sdo motivo de
disputa pelos motoristas de automéveis e motocicletas. O uso de faixas de rolamento
como estacionamento diminui a capacidade de escoamento do trafego, além de
interromper a fluidez da circulagdo nas faixas adjacentes durante a realizagdo de

manobras.

A substituicdo de vagas na via por estacionamentos fechados contribui para a redugéo

das interferéncias com a circulagao do trafego, reduzindo os congestionamentos.

A regulacao do prego de estacionamento também contribui para o disciplinamento do

uso da via e incentiva o uso do transporte coletivo e do transporte n&do motorizado.
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O grau de eficacia dessa estratégia depende da percep¢do do usuario em relagao a
qualidade das alternativas de viagem disponiveis. Se o transporte coletivo € um
concorrente direto do automoével, este deve ter frequéncia e capilaridade suficientes
para oferecer conveniéncia de acesso e competitividade no tempo de viagem,;
também, deve, ser financeiramente atrativo. Outra exigéncia do éxito dessa medida é

a fiscalizacao ostensiva

Por dltimo, ressalta-se que se deve atentar para o fato deque a adogao de politicas de
precos de estacionamentotem potencial para alterar os destinos das viagens e, com
isso, as caracteristicas econdmicas da regido. Portanto, a adocdo de politicas dessa
natureza devem ser monitoradas de maneira a garantir que os resultados almejados

sejam de fato obtidos.
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CONSIDERAGOES

As propostas tem a finalidade de contribuir, simultaneamente, para o alcance de varios

objetivos estratégicos e de um conjuntoamplo de estratégias associadas aos objetivos.

Por outro lado, a meta temporal para a caracterizacdo das propostas foi o horizonte de
2017 partindo-se da premissa de que a disponibilidade de recursos financeiros sera
suficiente para a implantagao de todas as medidas propostas, de acordo com o
chamado Cenario de Investimentos Plenos. O Cenario de Restricdo de Investimentos
para este mesmo ano de 2017 foi considerado como a situagdo minima a ser
perseguida neste horizonte, e foi tratado neste relatério como uma condicéo

conservadora, porém, até certo ponto, realista.

Assim, as propostas sao apresentadas para os cenarios de referéncia para os
horizontes de médio e longo prazos e buscam identificar os elementos apontados no
diagnéstico que justificam suas implantagdes, assim como os objetivos e estratégias

que serao afetados pela implantacao das intervencdes propostas.

As propostas desenvolvidas para constituir o Plano de Mobilidade foram concebidas
de forma integrada no sentido de atender sistemicamente todos os componentes do

sistema.

Embora esta visdo sistémica tenha orientado o desenvolvimento de cada proposta,
permitindo a avaliagdo das interferéncias entre as componentes em todos os aspectos
envolvidos, para facilitar a apresentacdo e caracterizagcdo de cada intervencdo
sugerida, as propostas sdo elencadas tomando como referéncia as estratégias para as

quais as propostas s&o enderecadas.
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Transporte Coletivo Mais Atrativo

As propostas formuladas para o sistema de transporte coletivo tém capacidade de
atender ao objetivo estratégico “Tornar o transporte coletivo mais atrativo frente ao
transporte individual” e foram concebidas com o intuito de contribuir para cada uma

das estratégias associadas a este objetivo, conforme mostrado na Tabela abaixo.
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Estratégias da Prefeitura e Medidas Adotadas no Plano de Mobilidade Para

“Tornar o Transporte Coletivo Mais Atrativo Frente ao Transporte Individual”

Estratégia Medida Adotada no Plano de

Mobilidade

Medida Adotada no Plano de Mobilidade Toda a rede estrutural de transporte
coletivo esta suportada por um conjunto
de 5
corredores
possibilitando a
integracao fisica e tarifaria entre estes
sistemas e as linhas alimentadoras ao

longo de toda a cidade

Ampliar as intervencdes de prioridades Todos os corredores exclusivos de
ao onibus propostos operarao de forma
transporte coletivo no sistema viario segregada ao trafego geral,

proporcionando expressiva redugao nos
tempos de viagem em transporte
publico. Além disso,
parte signicativa das intervencdes
previstas objetiva melhorar as condigbes
operacionais do sistema de transporte

por Onibus.

Modernizar os sistemas de informacao | Por definicao, os sistemas de corredores

sobre o transporte coletivo exclusivos de 6nibus
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sdo monitorados através de sistemas de
controle da operacédo de maneira a
garantir a
confiabilidade e regularidade do sistema
e conforto para os usuarios em termos
de
atendimento e de acesso as

informagdes.

Ampliar a integracéo fisica, operacional
e

tarifaria do transporte coletivo

Todo o sistema de transporte coletivo,
tanto a componente estrutural quanto a
de alimentacao, foi
concebido de maneira a garantir
consisténcia nas operagoes de
transferéncia entre modos segundo
os aspectos fisicos, operacionais e
tarifarios, garantindo conforto e

acessibilidade aos usuarios

Diversificar os modos de transporte

coletivo

Mesmo com a énfase nos periodos de
maior carregamento do sistema de
transporte coletivo, para
0s quais as propostas buscaram priorizar
o sistema convencional tronco-
alimentador, o Plano de
Mobilidade de areas de atuacao para
diversos sistemas de apoio, sugerindo

ampliagao da
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participacao destes sistemas,
particularmente nos periodos de menor

oferta do sistema convencional

Desestimular, onde necessario, o uso do
automovel de modo articulado a
melhoria do

transporte coletivo

Em complementacao as medidas de
reorganizacao do transporte coletivo, as
propostas concebidas
no ambito do Plano de ambém procuram
desestimular o uso do
transporte individual para as viagens
com destino a Area Central através do
controle da oferta e do preco dos

estacionamentos.
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Recomendagdes

A implantacdo das propostas do Plano de Espirito Santo do Pinhal poderd representar
um significativo avango em relagdo ao sistema atual da cidade, elevando
substancialmente os niveis de seguranca, conforto e qualidade de servico para os

usuarios.

No entanto, é importante ter em mente que a cidade evolui de forma dinamica e que
as ferramentas de planejamento devem acompanhar esta evolugdo. A conclusdo do
Plano ndo deve ser encarada como o final do processo, mas apenas como a elaboragao
de um documento inicial de referéncia que devera ser sistematicamenterevisado e

atualizado de maneira a acompanhar a evolugao urbana.

Neste sentido, o processo de planejamento deve ser tratado como uma atividade que
deve estar constantemente sendo ajustada as novas realidades, de modo a se manter

atual e, consequentemente, util como ferramenta de apoio a tomada de decisdes.

Ao final deste estagio inicial do processo de planejamento continuo, muitas propostas
foram apresentadas com base em uma extensa analise de dados e informagdes, tanto

disponiveis quanto levantadas no proprio ambito do estudo.

Todavia, como destacado anteriormente, a énfase adotada ao longo do

desenvolvimento do Plano foi a de centrar os esforcos nas questdes relacionadas com
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os periodos de maior solicitacdo do sistema de mobilidade. Portanto, as propostas que

foram detalhadas buscaram minimizar os problemas observados nos periodos de pico.

Deste modo, muitas questdes também relacionadas com a mobilidade da populacao
ndo puderam ser tratadas em detalhe, adequadamente, em funcdo das limitacdes

apresentadas, as quais deverdo ser aprofundadas.
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MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL-SP

Secretaria Geral

alécio do Cé}fé”

DECRETO N° 5.136, DE 31 DE JANEIRO DE 2020

Revoga o Decreto Municipal n° 2.356, de 22 de setembro
de 1995, moderniza o sistema de transporte coletivo
urbano no Municipio de Espirito Santo do Pinhal e dd
outras providéncias

SERGIO DEL BIANCHI JUNIOR, Prefeito Municipal de Espirito Santo do Pinhal, no uso das suas
atribuicées e de acordo com o item V, do artigo 57, Lei Organica do Municipio;

Considerando a Lei Municipal n® 2.121 de 16 de maio de 1995 que dispde sobre o regime de
permissao e concessao da prestacdo de servigos plblicos municipais e d outras providéncias.

Considerando a Lei Municipal n®2.126 de 06 de junho de 1995 e suas alteracdes que autoriza
a abertura de concorréncia para a concessdo de servigo de transporte coletivo de passageiros e

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

Considerando a Lei Municipal n° 4.561 de 19 de marco de 2019 que aprova o plano de
Mobilidade do Municipio de Espirito Santo do Pinhal.

Considerando, ainda, a necessidade de priorizar em suas acdes a promocao da qualidade do
transporte e defesa da vida, objetivando oferecer transporte seguro, que preserve a satde das
pessoas e a defesa do meio ambiente; e

Considerando a necessidade de abertura de novo processo licitatério para a concessao do
transporte publico coletivo;

Considerando a necessidade de atualizacdo da legislacdo municipal existente;

DECRETA:

Art. 1° - De acordo com a Lei Municipal n® 2.126/1995, o Municipio de Espirito Santo do Pinhal est
autorizado a organizar e explorar, diretamente ou mediante concessao, os servicos de transporte
coletivo urbano de passageiros, que tem carater essencial, sempre mediante licitacio na modalidade
Concorréncia.

Art. 2° - As concessbes e contratacdes dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros
reger-se-ao pelos termos do Artigo 175 da Constituicio Federal, pela Lei Federal n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, pela Lei Municipal n° 2.126/1995 e pela Lei Organica do Municipio, por este
decreto, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos contratos administrativos.
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Art. 3° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Municipio de Espirito Santo do Pinhal: o 6rgao concessor em cuja competéncia se encontra o
servico de transporte coletivo urbano de passageiros, objeto de concessio;

Il - Concessao do Servico de Transporte Coletivo de Passageiro: a delegacio de sua prestacio, feita
pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; :

lll - Servigco de transporte coletivo urbano de passageiros: o servico de passageiros dentro do
limite urbano do municipio;

IV - Servicos emergenciais: os delegados mediante autorizacio nos casos de paralisacio do
transporte ou para garantir a prestacdo deste servico aos usuarios;

V - Linha: servico de transporte coletivo urbano de passageiros, em uma ligacdo de dois pontos
terminais, aberto ao publico em geral, de natureza regular e permanente, com itinerario definido no
ato de sua outorga;

VI - Itinerario: percurso ou trajetéria a ser percorrida na execucao do servico, a ser estabelecido
pelo érgao técnico do Municipio, podendo ser definido por nomes de ruas ou outros pontos
geograficos conhecido;

VII - Distancia de percurso: extens3o do itinerario fixado para a linha;

VIII - Ponto de Parada: local definido pelo Municipio para embarque e desembarque, na realizacdo
da viagem.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° - A outorga para a exploracdo dos servicos previstos neste Decreto pressupde o
atendimento do principio da prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios.

§ 1.° - Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, seguranca,
eficiéncia, generalidade, atualidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas, conforme
estabelecido neste Decreto nas normas complementares e no respectivo contrato.

§ 2.° - A atualidade compreende a substituicio permanente dos veiculos colocados em circulacéo,
primando pela modernidade e eficiéncia dos mesmos, observando a obrigatoriedade da adaptacio
ao livre acesso e circulacdo de deficientes fisicos, com total adequacido a mobilidade urbana,
devidamente previstas na legislacdo em vigor.

Art. 5° - Naaplicacdo deste Decreto e na exploragao dos correspondentes servicos observar-se-3o,
especialmente:

| - A Leide Licitacdo e suas alteracdes;

Il - As leis que regulam a repressdo ao abuso do poder econémico e a defesa da concorréncia;

Il - As normas de defesa do consumidor;
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IV - As normas contratuais e regulamentos do Municipio de Espirito Santo do Pinhal.

CAPITULO I
DO COMITE TECNICO

Art. 6° - Fica criado o comité Técnico para a solucio de eventuais divergéncias de natureza técnica,
sera constituido posteriormente a licitacdo e mantido durante a vigéncia do contrato.

Art. 7° - O Comité Técnico sera composto por 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) membros
suplentes, que substituirdao os membros efetivos em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 8° - O Comité Técnico serd competente para emitir pareceres sobre procedimento para
fiscalizacdo e sobre as demais questdes técnicas que lhe forem submetidas, relativamente a
divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos correspondentes a prestacio dos
servicos da concessao.

Art. 9° - Quando demandado, o Comité Técnico emitird parecer técnico a respeito de eventuais
controvérsias relativas as alteracdes nos indicadores de qualidade, e 3s revisoes tarifarias.

“Art. 10° - Os membros do Comité Técnico serio designados da seguinte forma:
| - Um membro efetivo, que seré o Presidente e o respectivo suplente, indicados pelo Municipio;
Il - Um membro efetivo, e o respectivo suplente, indicados pela Concessionaria
Il - Um membro efetivo, e o respectivo suplente, indicados pela concessionaria e pelo Municipio
de Espirito Santo do Pinhal de comum acordo, dentre profissionais independentes, de ilibada
reputacao e notdrio conhecimento técnico.

Art. 11° - O procedimento para apreciacio de divergéncias iniciar-se-4 mediante a comunicacao,
pela parte que solicitar o pronunciamento do Comité Técnico A outra parte, de sua solicitacao,
fornecendo cépia dos elementos apresentados.

Art. 12° - No prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da comunicacdo referida no artigo
anterior, a parte reclamada apresentara as suas alegacdes, relativamente a questio formulada,
encaminhando a outra parte cépia dos elementos apresentados.

Art. 13° - O parecer do Comité Técnico sera emitido em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento, pelo Comité Técnico, das alegacbes apresentadas pela parte
reclamada, se outro prazo nao for estabelecido pelas partes, de comum acordo, e aceito pelo Comité
Técnico salvo nas hipoteses de procedimento de revisao de rito sumario, que devera ser resolvido
no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da sua instauracio.
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Art. 14° - Os pareceres do Comité Técnico serdo considerados aprovados se contarem com o voto
favoravel de, pelo menos, 2 (dois) de seus membros.-

Art. 15° - A submissdo de qualquer questdo ao Comité Técnico nio exonera as partes de dar
integral cumprimento s suas obrigacbes contratuais, nem permite qualquer interrupcdo no
desenvolvimento das atividades relacionadas 3 concessio.

Art. 16° - As opiniées emitidas nos pareceres do Comité Técnico poderao ser contestadas no
ambito do préprio Comité Técnico por qualquer das partes no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados
do conhecimento do seu teor, devendo as mesmas apresentarem as razbes da contestacdo por
escrito. Nao obstante o disposto nesta Clausula, as decisées e pareceres do Comité Técnico poderio
ser submetidas, por qualquer das partes, ao procedimento arbitral

Art. 17° - A participacdo no Comité Técnico, nio ensejara qualquer remuneracio aos seus
membros;

CAPITULO Il
DAS TARIFAS E GRATUIDADES

Art. 18° - A tarifa do transporte coletivo urbano de passageiros, concedido, seré fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo e reajuste previstas a serem
definidas no edital de licitacao.

I - ATarifa de remuneracio vigorara a partir do inicio da operagao;

Il - As receitas necessarias para remunerar os encargos da concessio e a Concessionaria por
passageiro transportado, advirdo da cobranca da tarifa de remuneracao, nos termos da Lei de
Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012).

lll - A tarifa de remuneracéo sera reajustada anualmente, a contar da data do inicio da concessio:
IV - O valor da tarifa de remuneracio devera preservar, em carater permanente, a manutencédo do
equilibrio econdmico e financeiro do Contrato de modo que a receita seja suficiente para a cobertura
dos custos de prestacao dos servicos e da remuneracio do capital investido no decorrer do prazo do
Contrato, e sera revisto pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal fundamentado em estudo técnico
gue considerara:

a) O estudo econdmico-financeiro apresentado pela Concessionaria em sua Proposta na Licitacao;
b) A variacdo dos precos dos insumos e salarios que compde os custos de prestacio dos servicos,
que deverao ser reajustados anualmente mediante a aplicacdo da férmula paramétrica especifica
prevista no contrato de concessao. '

V - Arevisao ordinaria do contrato devera ocorrer a cada 3 (trés) anos.

VI - Podera ser solicitado revisdo extraordinaria, nos casos admitidos no contrato de concessio.
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VIl - £ admitida, mediante autorizacdo especifica do Municipio a exploracdo de receitas
alternativas, complementares ou acessérias.

Pardgrafo tnico - E expressamente vedada a cobranca de tarifas cujos valores sejam maiores que
os estabelecidos pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal;

Art. 19° - De acordo com a legislacio, sio gratuidades e reducio da tarifa de remuneracao do
transporte coletivo urbano municipal:

| - Reducdo de 50% a estudantes (Lei Municipal n°® 2.126/1995, art.11).

Il - Reducéo de 20% a trabalhadores (Lei Municipal n°® 2.126/1995, art.12).

lll - Gratuidade a idosos com 65 anos. (Art. 230, § 2.° da CF/88 e Estatuto do Idoso - Lei Federal n°
10.741/03)

IV - Gratuidade a deficientes - (Estatuto da pessoa com Deficiéncia - Lei Federal n° 13.146/15)

§ 1.°- A qualidade de estudante sera comprovada pela apresentacao da carteirinha de estudante ou
copia da matricula escolar;

§ 2° - A qualidade de trabalhador ser4 comprovada pela apresentacio da carteira de trabalho ou
declaracdo do empregador;

§ 3°- A qualidade de idoso sera comprovada pela apresentacao de documento de identidade;

§ 4° - A qualidade da pessoa com deficiéncia sera comprovada pela apresentacdo de documentos
pessoais e laudo médico comprobatério da deficiéncia;

CAPITULO IV
DA OUTORGA DO SERVICO

Art. 20° - O servico de transporte coletivo urbano de passageiros, de que trata este decreto serd
outorgada mediante:

| - Concessao, nos casos licitados;

Il - Autorizagdo nos casos de prestacio de servicos em carater emergencial a fim de garantir a
continuidade do servigo ao publico.

Art. 21° - A concessio sera feita por conjunto de linhas que serdo determinadas no Edital.
Paragrafo dnico - As linhas serdo estabelecidas conforme o Plano de Mobilidade Urbana, aprovado
pela Lei Municipal n°® 4.561/2019.

Art. 22° - O prazo da concessdo de que trata esta decreto sera de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, nos termos da Lei Municipal n® 2.126/1995.

§ 1.° - Findo o prazo de concesséo estipulado no caput deste artigo, revertera ao Municipio de
Espirito Santo do Pinhal o direito a prestacdo de tal servico de utilidade ptiblica que, a seu critério,
podera realizar nova licitacio, no todo ou em parte, 6u renovar o contrato que delegou a
concessionaria.
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§ 2.° - Até 12 (doze) meses da data do vencimento do termo da concessio inicial, a empresa
concessionaria protocolara, junto a Prefeitura, todos os documentos habeis solicitando a renovacgao,
ficando a decisdo a critério do Poder Executivo, que devera ouvir o gestor e o Comité Técnico.

Art. 23° - Pela concessdo, o Poder Piblico Municipal ndo transfere propriedade alguma 3a
concessionaria, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica, delegando apenas a
execucao dos servicos, nos limites e condicdes legais e contratuais, sempre sujeita a regulamentacéo
e fiscalizacdo.

Art. 24° - Fica reservado ao Municipio o poder de controlar a atuacio da concessionéria, quanto a
organizacao da empresa e a técnica da execucdo dos servicos, bem como o de fixar as tarifas em
limites razoaveis e equitativos para a empresa e para os usuéarios.

Art. 25° - As clausulas contratuais sao fixas e s6 podem ser modificadas por acordo entre as partes
onde nada pode pretender, a concessionaria, que nio se ache expressamente permitido nas
clausulas do instrumento e tudo que nio estiver expressamente permitido, se entende negado.

Art. 26° - A licitacgdo para a outorga dos servicos serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, da igualdade e da probidade administrativa, do julgamento por critérios objetivos e
vinculacdo ao instrumento convocatério, bem assim dos que lhe s3o correlatos.

Art. 27° - O edital de licitacdo serad elaborado pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacio prépria sobre licitacées e
contratos e contera, especialmente;
.I - O objetivo e prazos da outorga;

Il - Aslinhas e seu itineréario;

lll - O prazo, local e horarios em que serdo fornecidas aos interessados as informacdes necessarias
a elaboracéo das propostas;

IV - As condi¢des para participar na licitacdo e forma de apresentacao das propostas;

V - Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacio e assinatura do contrato;
VI - Arelacdo dos documentos exigidos para a afericio da habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal; _

VII - Os critérios e parametros a serem utilizados no julgamento das propostas de tarifa:

VIII - Os critérios de reajuste e revisio da tarifa; ,

IX - A minuta do contrato, que conter4 as clausulas essenciais referidos neste Decreto:

X - O modo e forma de prestacio do servico:

Xl - Os tipos de veiculos, tempo méximo de fabricacio e média de idade dos mesmos, e a
quantidade minima dos mesmos que serdo utilizados na prestacio do servico;
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XIl - E demais informagdes relativas a concessao;

Art. 28° - Serdo julgadas vencedoras a proposta que, atendidas as exigéncias de habilitacio
juridica, qualificagao técnica, qualificagédo econdmico-financeira e regularidade fiscal, apresentar a
menor tarifa;

Art. 29° - O contrato de concessio de que trata este decreto constituem espécie do género
contrato administrativo e regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

Art. 30° - Sao clausulas obrigatérias do contrato:

I - As penalidades contratuais a que se sujeita a concessionéaria e a forma de sua aplicacio;

Il - Aos casos de execugao e da extin¢do da concessio;

lll - As condigbes para prorrogacéo do contrato, que podera ser feita por uma Gnica vez;

IV - A obrigatoriedade da concessionaria observar, na execucio do servico, os principios a que se
refere o Art. 4.° deste Decreto

V - Ao modo amigavel para solucio das divergéncias contratuais:

VI - Ao Foro de Espirito Santo do Pinhal, para solucdo das divergéncias contratuais.

Art. 31° - Incumbe a concessionaria a execucdo do servico outorgado, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder publico, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo
exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

CAPITULO V
DA INTERVENCAO

Art. 32° - Para assegurar a adequada prestagdo do servico ou para sanar deficiéncia grave na
respectiva prestacdo, bem como, o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes, o Municipio podera intervir na operac¢io do servico.

Art. 33° - Considera-se deficiéncia grave na prestacio do servico, para efeito do artigo anterior:

| - Areiterada inobservancia dos dispositivos contidos na regulamentacio do servico, tais como os
concernentes ao itinerario ou horario determinado, salvo por motivo de forca maior;

Il - O ndo atendimento de notificagdo expedida pela Administracdo Plblica para retirar de
circulagdo veiculo considerado em condicdes inadequadas para o servico;

lll - O descumprimento da legislacdo, de modo a comprometer a continuidade dos servicos
executados;

IV - O descumprimento pela contratada de suas obrigacdes tributarias, previdenciarias e
trabalhistas;
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V - A ocorréncia de irregularidades contabeis, fiscais e administrativas, que possam interferir na
execucao dos servicos prestados;

VI - A ocorréncia de fatos e situagdes que violem os direitos dos usuarios:

VIl - A falta de controle interno, produzindo, entre outras irregularidades, a evasao de receita.

Art. 34° - A intervencdo, precedida de processo administrativo que garanta o direito de ampla
defesa da concessionaria, far-se-& por decreto do Prefeito Municipal, que contera a designacao do
interventor, o prazo da intervencdo, bem como as causas, os objetivos e os limites da medida.

Art. 35° - No periodo de intervengdo, o Municipio de Espirito Santo do Pinhal assumira, total ou
parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e humanos que a concessionaria
utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e os demais meios
empregados, necessarios a operagao.

Art. 36° - O processo administrativo de intervencio devera ser concluido no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias corridos, sob pena de considerar-se invalida a intervencao, aplicando-se o
previsto no item seguinte.

Art. 37° - Cessada a intervencao, se nio for extinto o contrato, por caducidade, a administracio do
servigo serd devolvida a concessionaria, precedida de prestacio de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Art. 38° - O interventor devera cumprir, durante o periodo que durar a intervencio, todos os
compromissos da concessionaria, inclusive aqueles relacionados aos financiamentos por ela
contratados.

CAPiTULO V
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 39° - Extingue-se a concessio por:

| - Advento do termo contratual

Il - Encampacao;

lll - Caducidade;

IV - Rescisao;

V - Anulacio; |

VI - Faléncia olu extincio da empresa concessionaria:

Art. 40° - Em caso de extingdo da concessao, reverterdo ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal
todos os bens transferidos para a concessionaria durante a concessio, os bens reversiveis e os
direitos e privilégios decorrentes da concessao, livres e desembaracados de quaisquer énus ou
encargos, inclusive sociais e trabalhistas.
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Art. 41° - Durante o prazo da concessio, o Municipio de Espirito Santo do Pinhal poderéa transferir
bens a responsabilidade da concessionaria, dentro do escopo de atividades do transporte coletivo
urbano, bem como definir investimentos nos mesmos, desde que justificado e respeitadas as regras
de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro. Os demais bens vinculados 3 concessao, mas
de propriedade da concessionaria, ndo serdo objeto de reversao.

Art. 42° - | Na extincdo da concessdo havera a imediata assuncao do servigo pelo Municipio de
Espirito Santo do Pinhal, procedendo-se previamente aos levantamentos, avaliacdes e liquidacoes
necessarios.

Art. 43° - A assuncio do servico autoriza a ocupacao das instalacdes e a utilizagio, pelo Municipio
de Espirito Santo do Pinhal, de todos os bens eventualmente transferidos para a concessionaria,
assim como de todos os bens reversiveis.

Art. 44° - Nos casos de advento do termo contratual e na encampacao, o Municipio de Espirito
Santo do Pinhal antecipando-se a extincao da concess3o, proceder4 os levantamentos e avaliacoes
necessarios a determinacdo do montante da indenizacao que sera devida a concessionaria.

Art. 45° - A extingdo da concessao, por advento do termo contratual, far-se-a com a prévia
indenizacdo dos desequilibrios econdmicos havidos no prazo da concessdo e das parcelas dos
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo
de garantir a continuidade e atualidade dos servicos pertinentes a concessio.

Art. 46° - Considera-se encampacio a retomada do servico pelo Municipio de Espirito Santo do
Pinhal, durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica.

Art. 47° - No caso de encampagio, a retomada do servico far-se-a:

i

I - Com a prévia indenizacdo dos desequilibrios econémico-financeiros havidos no prazo da
concessao e das parcelas dos investimentos realizados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados para o cumprimento do contrato, deduzidos os &nus financeiros
remanescentes;\

Il - Com a prévia desoneracdo da concessionaria em relacdo as obrigacdes decorrentes de
contratos de financiamentos por esta contraidos com vistas ao‘cimprimento do contrato, mediante,
conforme o caso;

lll - Com a prévia assuncdo, perante as instituicdes financeiras credoras, das obrigacdes contratuais
da concessionaria, em especial quando a receita tarifaria figurar como garantia do financiamento;
ou,
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IV - Com a prévia indenizacdo a concessionaria da totalidade dos debltos remanescentes desta
perante as instituicdes financeiras credoras. ¢

V - Com a prévia indenizacdo de todos os encargos e dnus decorrentes de multas, rescisdes e
indenizagGes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive
honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente rompimento dos respectivos vinculos
contratuais

VI - Com a prévia indenizacio, a titulo de lucros cessantes, da remuneragdo do capital pelo
rompimento antecipado do contrato, calculada com base na proposta da concessionaria, através da
margem de receita liquida prevista para o prazo restante da concess3o.

Art. 48° - A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do Municipio de Espirito
Santo do Pinhal a declaragdo da caducidade da concessio, ou a aplicacdo de sancdes contratuais.

Art. 49° - A caducidade podera ser declarada pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal quando o
servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
-critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo, assim como quando a
Concessionaria:

| - Descumprir clausulas contratuais ou disposicbes legais e regulamentares concernentes 3
CONCessao;

Il - Paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso
fortuito ou forca maior;

Il - Perder as condi¢des econémicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacio
do servico concedido, ou as condi¢cdes minimas de habilitacdo definidas no edital de licitacdo que
antecedeu a contratacio;

v - N&ao cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos devidos prazos;

V - Néo atender a intimacéo de Municipio de Espirito Santo do Pinhal no sentido de regularizar a
prestacao do servico;

VI - For condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacao de tributos, inclusive
contribui¢des sociais.

Art. 50° - A declaracdo de caducidade da concessio devera ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito ao contraditério
e aampla defesa

Art. 51° - N3o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicada 3
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais abrangidos pelos casos
relacionados neste contrato, com a abertura, em cada caso, de um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais, ressalvado o caso de
madlmplemento decorrente de descumprimento do prazo proposto para inicio da operacao dos
servicos, hipétese em que a caducidade do contrato ser4 declarada sem prévia concessao de prazo
a concessionaria para corrigir a falha.
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Art. 52° - A declaracdo de caducidade acarretar, ainda:
| - Aexecucio da garantia contratual;

Il - Retencéo de eventuais créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos, causados ao
MUNICIPIO.

Art. 53° - Declarada a caducidade, nido resultara para o Municipio de Espirito Santo do Pinhal
qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigagbes ou compromissos
com terceiros ou com empregados da concessionaria.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 54° - Sém prejuizo do disposto na Lei Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sio
direitos e obrigacées do usuario:

| - Receber servico adequado;

Il - Receber do Municipio de Espirito Santo do Pinhal e da concessionaria informacdes para a defesa
de interesses individuais ou coletivos;

lll - Levar ao conhecimento do 6rgéo de fiscalizacdo as irregularidades de que tenha con hecimento,
referentes ao servico delegado;

IV - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacao do servico;

V - Zelar pela conservacio dos bens e eqmpamentos por meio dos quais lhes sdo prestados os
servicos; :

VI - Ser transportado com pontualidade, seguranca, higiene e conforto, do inicio ao término da
viagem;

VII - Ser atendido com urbanidade pelos prepostos da transportadora e pelos agentes do 6rgdo de
fiscalizacdo;

VIII - Ser auxiliado no embarque e desembarque, especialmente em se tratando de criangas,
pessoas idosas ou deficientes fisicos:;

IX - Receber, da transportadora, em caso de acidente, imediata e adequada assisténcia;

X - Viajar em 6nibus sem excesso de lotacao.

Art. 55°- O usuarlo dos servicos de que trata este decreto terd recusado o embarque ou
determinado seu desembarque, quando:

| - N3&o se identificar, quando exigido:
Il - Em estado de embriaguez;
lll - Portar arma, quando ndo autorizado pela autoridade competente;
IV - Transportar ou pretender embarcar os produtos considerados perigosos na legislacao
especifica;
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V - Comprometer a seguranca, o conforto ou a tranquilidade dos demais passageiros;
VI - Fizer uso de aparelho sonoro com volume excessivo;
VIl - Recusar-se ao pagamento da tarifa.

CAPITULO V
DO PODER CONCEDENTE - MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

Art. 56° - Incumbe ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal:

I - Regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

Il - Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

lll - Intervir na prestacdo do servico, nos casos e condicdes previstos neste decreto.

IV - Extinguir a concesséo, nos casos previstos neste decreto e na forma prevista no contrato;

V - Proceder a revisdo das tarifas, na forma deste decreto, das normas pertinentes e do contrato e
fiscalizar seu reajustamento;

VI - Cumprir e fazer cumprir as disposices deste decreto, regulamentos e as clausulas contratuais;
VII - Zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacbes dos
usuarios, que serao cientificados, em até 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas:

VIII - Estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio ambiente e a
conservacao dos bens e equipamentos utilizados no servico;

IX - Estimular o controle social, para defesa de interesses relativos ao Servico;

CAPITULO VI
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 57° - Incumbe ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal:

| - Prestar servico adequado, na forma prevista neste decreto, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - Manter em dia o inventério e o registro dos bens utilizados na prestacdo do servico;

Il - Prestar contas da gestao do servico ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal e aos usuarios,
nos termos definidos no contrato;

IV - Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessio ou
autorizacao; | _ '

V - Permitir aos encarregados da fiscalizacio livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalacbes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis, em
horario comercial;

VI - Zelar pela manutencéo dos bens utilizados na prestacio do servico, bem como segura-los
adequadamente;
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VIl - Trafegar com veiculo apresentando perfeitas condicdes, principalmente considerando os
aspectos de abastecimento, higiene, mecanica, estética e as prescricdes do Codigo Nacional de
Transito;

VIII - Nao permitir excesso de lotacio;

CAPITULO VI
DA FORMA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

Art. 58° - O embarque e o desembarque dos passageiros somente sera permitido nos terminais
das linhas e em seus respectivos pontos de parada;

Art. 59° - Nos casos de interrupgdo da wagem a transportadora diligenciara, para a sua conclusio,
a obtencao de outro veiculo.

Art. 60° - Na execucao dos servicos deverao ser utilizados veiculos que atendem as especificacdes
no edital de licitacdo

§ 1.° - A concessionaria é responsavel pela seguranca da operacao e pela adequada manutencao,
conservacao e preservacao das caracteristicas técnicas dos veiculos.

§ 2.° - Fica facultado ao 6rgdo fiscalizador, sempre que julgar conveniente, efetuar vistoria nos
veiculos, podendo, neste caso, determinar a suspensdo de trafego dos que nao estiverem em
condi¢bes de seguranga e aplicar as penalidades previstas neste decreto.

§ 3.° - O veiculo s6 podera circular portando os documentos exigidos na legislacio de transito, além
do telefone do 6rgao de fiscalizacio.

Art. 61° - A concessionaria adotara processo adequado de selecio e. aperfeicoamento do seu
pessoal, ‘especialmente aqueles que desempenham atividades relacionadas com a seguranca do
transporte e dos que mantenham contato com o publico.

Art. 62° - O pessoal da concessionéria, cuja atividade se exerca em contato permanente com o
publico, devera:

| - Apresentar-se, quando em servico, corretamente uniformizado e identificado;

Il - Conduzir-se com atengio e urbanidade;

Ill - Dispor, conforme a atividade que desempenha, de conhecimento sobre a operacao da linha, de
modo que possa prestar informagdes sobre horarios, itinerérios, tempos de percurso e distancias.

Art. 63° - Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres previstos na legislacdo de transito, os
motoristas sdo obrigados a:
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I - Nao dirigir o veiculo sem que estejam fechadas as portas de entrada e saida;

Il - Nao fumar no veiculo; '

Il - Nao ingerir bebida alcodlica em servico ou quando estiver prestes a assumi-lo;

IV - Nao fazer uso de qualquer substancia téxica:

V - Diligenciar a obtencio de transporte para os passageiros, no caso de interrupcio de viagem;
VI - Prestar a fiscalizacdo os esclarecimentos que Ihe forem solicitados e exibir os documentos que
forem exigiveis:

VIl - N3o cobrar tarifa com valores diferentes dos fixados;

VIl - Néo retardar propositalmente a marcha do veiculo ou trafegar acima da velocidade permitida,
evitando partidas e freadas bruscas:

IX - Nao abastecer o veiculo quanto estiver transportando passageiros;

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 64° - O poder de fiscalizacdo do presente sera exercido pelo Departamento Municipal de
Planejamento Urbano, por meio de agentes préprios devidamente identificados.

Art. 65° - As disposicdes e sancbes administrativas de natureza disciplinar previstas neste Decreto
aplicam-se a todo e qualquer concessionario do Servico Plblico de Transporte Coletivo de
Passageiros, sem prejuizo das demais previstas na legislacdo pertinente e no respectivo contrato.
Paragrafo dnico. As disposicdes e sancdes administrativas de natureza disciplinar poderdo ser
emitidas pelos agentes de fiscalizacdo ou por meios de fiscalizacdo eletrénicos.

Art. 66° - Compete aos agentes de fiscalizacéo, intervir, relatar e emitir registro de ocorréncia,
quando houver infracdo ao estabelecido neste regulamento ou em determinacbes relativas a
questoes de operacdo, comercializacdo de bilhetes, postura dos funcionarios ou prepostos da
concessionaria, condicoes da frota e comportamento dos usuarios.

Art. 67° - Compete aos agentes de fiscalizacio, as providéncias e encaminhamentos necessarios
as situacdes atipicas e emergenciais, para garantir a correta operacao e continuidade do transporte
coletivo de passageiros, nos veiculos e equipamentos do sistema de transporte.

Art. 68° - Cabera aos agentes de fiscalizacio a retencio do veiculo e a determinacdo de seu
recolhimento, nos casos previstos neste Regulamento.

Art. 69° - Os agentes de fiscalizacdo deverdo portar identificacdo especial, que os credencie a livre
transito no sistema de transporte coletivo. )

Art. 70° - Constitui infracdo a acdo ou omissio da concessionaria e de seus empregados ou
prepostos, que incorreram nas condutas descritas no presente Regulamento.
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Art. 71° - Consideram-se infracées do tipo LEVE do GRUPO A:

I - Nao cumprir as determinacées do Municipio de Espirito Santo do Pinhal de afixar no veiculo,
documentos, folhetos ou impressos, ou afixa-los fora do lugar estabelecido:

Il - Colocar acessérios, inscrices ou veicular publicidade em locais ou forma nio autorizada pelo
Municipio de Espirito Santo do Pinhal:

Il - Permitir, no veiculo e/ou nos terminais, algazarras ou atitudes inconvenientes dos funcionarios
da empresa;

IV - Funcionario ou preposto desempenhar suas fungbes sem o uniforme da empresa ou com falta
de higiene;

V - Motorista conversar quando o veiculo estiver em movimento;

VI - Funcionério ou preposto ocupar, sentado, o lugar do usuario no veiculo;

VII - Funcionario ou preposto permanecer com as portas do veiculo fechadas nos pontos de
embarque e desembarque, impedindo o acesso dos usuarios;

VIII - Parar o veiculo fora dos pontos de embarque e desembarque, sem autorizacio prévia do
Municipio de Espirito Santo do Pinhal.

Art. 72° - Consideram-se infracées do tipo MEDIA do GRUPO B:

I - Colocar, em operacio, veiculo em méa condicio de limpeza;

Il - Funcionério ou preposto fumar no interior do veiculo:

lll - Funcionérios ou prepostos da concessionaria nio estarem devidamente identificados por
craché;

IV - Funcionario ou preposto ndo tratar com polidez e urbanidade os usuarios:

V - Estacionar o veiculo em logradouro publico, exceto nos locais devidamente destinados a este
fim; n _ '

VI - Colocar, em operacao, veiculo em mau estado de conservacao de lataria ou pintura;

VIl - Colocar, em operagdo, veiculo com janelas, portas, vidros e campainha em mau
funcionamento;

VIIl - Colocar, em operacdo, veiculo com os limpadores de para-brisas defeituosos;

IX - Colocar, em operacéo, veiculo em desacordo com as normas vigentes de controle do nivel de
emissao de poluentes;

X - Colocar, em operacéo, veiculo sem espelhos retrovisores internos e/ou externos, ou com os
mesmos danificados;

Xl - Colocar, em operagéo, veiculo sem buzina ou com a mesma danificada;

XIl - Colocar, em operacao, veiculo fora do padrao de identidade visual da frota:

XIIl - Colocar, em operacao, veiculo com falta ou letreiros defeituosos;

XIV - Colocar, em operacdo, veiculo com a carroceria e/ou para-choque danificado;

XV - Funcionério ou preposto ndo atender ao sinal de parada para embarque ou desembarque de
usuarios;
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XVI - Funcionario ou preposto transitar com as portas abertas ou dispositivos detectores de portas
abertas danificados: o

XVII - Funcionario ou preposto nio dispensar tratamento especial para gestantes, idosos,
Criangas ou portadores de necessidades especiais;

XVIII - Funcionario ou preposto permitir o transporte de animais de qualquer espécie.

Art. 73° - Consideram-se infragdes do tipo GRAVE do GRUPO C:

| - Operar em desacordo com o estabelecido no contrato de concessao, neste Regulamento,
decretos e normas complementares:

Il - Dificultar acdo fiscalizadora do Municipio de Espirito Santo do Pinhal no interior dos coletivos,
nas garagens e rios terminais; ‘

lll - Utilizar funcionarios sem estarem devidamente registrados e qualificados:

IV - Nao atender a intimagéo de retirada de circulacio dos coletivos em condicdes consideradas
inadequadas;

V - Colocar, em circulacdo, veiculos nio autorizados para operacao pelo Municipio de Espirito
Santo do Pinhal;

VI - Colocar, em operacdo, veiculo com catracas eletronicas inoperantes ou defeituosas:

VIl - Nao possuir frota de reserva técnica;

VIII - Alterar os pontos de parada inicial, final ou ao longo doitineréario;

IX - Alterar o itinerario das linhas sem prévia autorizacdo do Municipio de Espirito Santo do Pinhal:
X - Cobrar além da tarifa autorizada;

Xl - Transportar passageiros dependurados no veiculo:

Xl - Colocar, em operacéo, veiculo com auséncia de janelas e portas;

XIII - Colocar, em operacio, veiculo com falta ou equipamento de seguranca obrigatério com prazo
de validade vencido ou estando o mesmo danificado, ou fora de especificacio;

XIV - Funcionarios se apresentarem alcoolizados ou sob efeito de substancias toxicas;

XV - Impedir a integracao;

XVI - Transitar em excesso de velocidade:

XVII - Deixar de comunicar ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal a ocorréncia de acidente de
transito com vitimas fatais.

Art. 74° - Consideram-se infracdes do tipo GRAVISSIMA do GRUPO D:

I - Apresentar relatérios com dados falsos sobre as atividades da concessionaria;

Il - Nao atender determinacdo do Municipio de Espirito Santo do Pinhal no sentido de renovacao
ou ampliacdo da frota; : :

Il - Paralisar espontaneamente a operacao pela concessionaria;

IV - Reduzir injustificadamente mais de 20% (vinte por cento) da frota efetiva da empresa; e

V - Motorista utilizar o telefone celular enquanto dirige o veiculo.
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Art. 75°

As mfragoes prewstas neste Regulamento serdo aphcadas as seguintes penalidades:

|- Advertenma escrita: serd aplicada a concessionéaria na primeira vez, no periodo de 01 (um) ano,
que ocorrer qualquer uma das infracdes do tipo LEVE (GRUPO A), independente do veiculo que for
autuado;

Il - Multa: serd aplicada a concessionaria na primeira reincidéncia, no periodo de 01 (um) ano, de
qualquer das condutas do tipo LEVE ou sempre que ocorrer qualquer uma das infracdes MEDIA
(GRUPO B), GRAVE (GRUPO C) e GRAVISSIMA (GRUPO D), mdependente do veiculo que for autuado;
lll - Retirada do veiculo de circulacio: sera aplicada a concessionaria quando:

a) O veiculo n3o oferecer condicées de seguranca, colocando em perigo iminente os passageiros e
terceiros;

b) O veiculo estiver operando com catraca eletrénica inoperante;

c) O veiculo estiver em operacao com defeito ou auséncia de equipamentos obrigatérios.

§ 1° - A retencéo do veiculo sera efetuada em qualquer ponto do percurso, devendo a empresa
concessionaria substituir o mesmo imediatamente para completar a viagem iniciada.

§ 2° - O veiculo retido serd conduzido a garagem da concessionaria e somente podera voltar a
circular apés sanada a irregularidade.

§ 3° - A penalidade de retirada do veiculo de circulacio no prejudica a aplicacdo da multa cabivel.
§ 4° - A aplicacio das penalidades previstas neste Regulamento n3o afasta as punigoes previstas no
Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 76° - Dependendo de sua natureza, as infracdes serio constatadas pela fiscalizagdo em campo,
nos seus arquivos ou nos documentos comprobatérios dos servicos.

Art. 77° - Ocorrendo infracdo prevista neste Regulamento, passivel da aplicacdo de penalidade,
lavrar-se-a auto de infracdo, do qual constar, sob pena de nulidade:

I - O nimero de ordem do auto de infracio;
Il - Aindicacdo da empresa infratora:
lIl - O ndmero da comunica¢io emitida pelo agente de fiscalizacio;
IV - Olocal, data e hora da infracdo;
V - Aplaca do veiculo e a identificacao da linha, caso seja aplicavel para o tipo de infracio;
Vi- 0 dispositivo legal viotado e a descri¢io suméria da infracdo cometida;
VII - Data da autuacao, identificador e assinatura do agente autuador;
VIII - Data e identificacio do autuado com a respectiva assinatura do infrator, quando for o caso.
§1° - Lavrado o auto de infracdo para as penalidades do GRUPO A, a concessionaria tera o prazo de
48 (quarenta e oito) horas para sanar a irregularidade apontada, sob pena de aplicacdo de
adverténcia ou multa, conforme o caso.
§ 2° - Para as penalidades dos GRUPOS B, C e D, em havendo irregularidade a ser sanada, no auto
de infragdo constara o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para sana-la, sem prejuizo do pagamento
da multa.
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§ 3° - Findo o prazo concedido a concessionaria para sanar as irregularidades, a fiscalizacdo do
Municipio de Espirito Santo do Pinhal procedera a uma vistoria.

IX - § 4° - A assinatura do auto de infracio nao significa reconhecimento da infracdo, assim como
a sua auséncia nao invalida o ato fiscal.

Art. 78° - O Municipio de Espirito Santo do Pinhal de posse do Auto de Infracdo analisara sua
‘consisténcia e aplicara a penalidade cabivel.

§ 1° - O auto de infracdo somente podera ser anulado quando ocorrer erro em sua lavratura que
impossibilite a aplicacdo de penalidade.

§ 2° - Quando da aplicagdo da penalidade de multa, para infragdes de um mesmo veiculo, no mesmo
dia, considerar-se-a sempre a infracdo mais grave.

Art. 79° - Aplicada a penalidade, sera expedida a notificacdo & concessionaria, pessoalmente, ou
por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnolégico disponivel, que assegure a ciéncia da
imposicéo da penalidade, no prazo de até 10 (dez) dias a partir da data de autuacio.

Art. 80° - Aaplicacdo da penalidade seja ela de adverténcia escrita ou multa ndo afasta aobrigacao
da concessionaria de corrigir a falta que lhe deu origem.

Art. 81° - Asinfracbes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade, em quatro
categorias:

I - GRUPO D - Infragdo de natureza gravissima: punida com multa no valor de 120 UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo);

Il - GRUPO C - Infracdo de natureza grave: punida com multa no valor de 60 UFESP (Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo);

lIl - GRUPO B - Infracdo de natureza média: punida com multa no valor de 40 UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo);

IV - GRUPO A - Infragdo de natureza leve: punida com multa no valor de 20 UFESP (Unidade Fiscal
do Estado de S3o Paulo), no caso de reincidéncia.

PARAGRAFO UNICO - Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera dobrado.

Art. 82° - Os valores das multas serdo recolhidos aos Cofres Piblicos Municipais e o atraso de nao
recolhimento no prazo, incidira juros e multas conforme a legislacio municipal.

Art. 83° - Contra as penalidades impostas pelo Municipio de Espirito Santo do Pinhal cabera
recurso, com efeito suspensivo, ao Departamento de Planejamento Urbano, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do primeiro dia Gtil seguinte ao recebimento pela concessionaria da notificacio
prevista no artigo 16, deste
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Art. 84° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio;

Art. 85° - Revogam-se as disposicies em contrario, em especial o Decreto Municipal n°® 2.356 de
22 de setembro de 1995.

Municipio de Espirito Santo do Pinhal, 31 de janeiro de 2020

Publicado no Diario Oficial Eletrénico e disponibilizado na Secretaria Geral da Prefeitura, aos 31 de
janeiro de 2020.

- /(\ZQ/\,@LQ/Q__

Rosama Batista da Cunha
Secretaria Geral

Praca Rio Branco s/n® — CEP: 13.990-000 - Espirito Santo do Pinhal - SP - E (19) 3651.9690
email-secretaria@pinhal.sp.gov.br



