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Pregao Eletronico n°. 020/2.024.
Processo Licitatorio n°. 4.888/2.024.

OBJETO: Sistema de registro de pregcos para a futura contratacdo de clinica
especializada e/ou hospital psiquiatrico para eventual acolhimento integral de adolescentes do
sexo masculino e/ou feminino com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas,
.com equipe multiprofissional e que realize internagées voluntarias, involuntarias e compulsérias
e que nao seja comunidade terapéutica.

ANALISE E MANIFESTACAO DE RECURSOS, BEM COMO CONTRARRAZOES

Trata os autos, do recurso interposto e contrarrazées referente ao Pregdo Eletronico
n°®. 020/2.024, que tem como objeto em epigrafe.

Recorrente:- Bem Viver Clinica Médica Ltda.
Recorrente:- C.A.D.A. - Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - Casa Dia de Cosmopolis.
Recorrida:- Juliano Duran de Oliveira Ltda.

Concedido os prazos legais.

DA RECORRENTE Bem Viver Clinica Médica Ltda.

A recorrente impetrou tempestivamente, recurso conforme anexo as fls. 227 a 251.

DA RECORRIDA Juliano Duran de Oliveira Ltda.
A recorrida também impetrou tempestivamente, suas contrarrazées de recurso
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DA RECORRENTE Bem Viver Clinica Médica Ltda.
A recorrente impetrou tempestivamente, 0 mesmo recurso conforme anexo as fls.
265 a 289.

DA RECORRENTE C.A.D.A. - Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - Casa Dia
de Cosmdépolis.

A recorrente impetrou tempestivamente, o recurso conforme anexo as fls. 290.

DA RECORRIDA Juliano Duran de Oliveira Ltda.

A recorrida se defendeu impetrando tempestivamente, suas contrarrazées de

recurso conforme anexo as fls. 291-295.

Esse é o breve relato necessario.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio fundamentam-se estritamente nas leis que
norteiam as licitagdes (Lei Federal n°. 14.133/2.021), nos principios basilares da carta magna, o
edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, sempre com a intengdo de atender e garantir a
observancia do principio constitucional da isocnomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.

Com fulcro nestes dispositivos antes de analisar e verificar os recursos e as
contrarrazdes de recurso apresentadas pelas licitantes, vislumbramos a necessidade de
fazer algumas consideracdes acerca da “habilitacao” das empresas concorrentes entre sie
apresentar alguns dos documentos inseridos na plataforma do BLL (https://blicompras.com)

quando da disputa entre os participantes recorrentes e recorrida.

Inicialmente, & imprescindivel a mengdo dos documentos apresentados pelas
empresas C.A.D.A. - Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - Casa Dia de Cosmépolis. e

Juliano Duran de Oliveira Ltda. no que tange a comprovacéo exigida no edital em seu item

6.19.3: b/ /ﬁb \
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6.19.3 - Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, através de Certiddo
expedida pela Secretaria da Fazenda ou equivalente da unidade da federagdo onde a
licitante tem sua sede. Se for o Estado de Sdo Paulo deverd ser apresentado a
Certiddo de Regularidade de Débitos Inscritos na Divida Ativa. (grifo nosso)

E salutar destacar que ambas as empresas inseriram a mesma certidao estadual
para a finalidade requerida e conforme consta na integra, em anexo, as fls. 298 (“C.A.D.A. -
Casa de Apoio” - CNPJ n°. 03.585.678/0001-71) e as fls. 301 (“Juliano Duran” - CNPJ
n°. 37.423.713/0001-78) a seguir citadas:

Imagem 1 - Certidoes Negativas do Estado de Sdo Paulo apresentadas pelas recorrentes

Secretarin da Fazenda e Planejamento do Estado Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sido Paulo : de Sio Paulo
Débitos Tribuldrios Na3o Inscrifos na Divida Ativa do Estado de 830 Paulo Débitos Tributdrios Nio Inscritos na Divida Ativa do Estadeo de Sio Paulo

CHAEIR SECETIONTTY CHPJ: S74237130000178

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo do o direlto da ia da Fazenda e Planejamento d:dEstado de S3o
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessos juridica acima Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, € certificado gue ndo constam débitos declarados ou apuradas identificada, € certificado que nio constam déhl'bus_de;:l::ﬂ& ou apurados
pendentes de inscric3o na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento pendentes de _Ins:rl.pin na Divida Ativa de responsabilida estabelecimento
matriz/filial acima identificado. matriz/filial acima identificado.
‘\_‘\ g
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\\ Cenidso n® 2401089128620
Cerlidio n® 24040377020-13 L
Data e hora do emissdc 23/01/2024 09:00:58
Data e hom da emiss3o 10/04/2024 10:12:28
Validade 6 (sais) meses, contados da data de sua expediclo.
Validad ic) messs, contados expaticss,
e s Skl e Qualquer rasura ou amanda invalidard este documento,
Q TRSUm O i @ este documento.
A So desta carlidio estd ca a de sus no sltic
itacdio danta i asta & veri £30 de sua de no sitic www . pie.fazenda.sp.gov.br
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Diante de tais fatos, coube ao Pregoeiro e sua equipe, antes da anélise prévia dos
recursos e contrarrazbes, reavaliar estes documentos para atendimento ao principio de
vinculagéo ao instrumento comprovatério, bem como da isonomia entre os concorrentes.

-

X NN

pam )
Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal - C.N.P.). n°.: 45.739.083/0001-73 \ ~—
Praca Moreira César, s/n°. - Centro - Espirito Santo do Pinhal/S.P. - CEP: 13.990-000 A
Fone/Fax: (19)3651-3024 / e-mail: saude@pinhal.sp.qov.br \




3sO
Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal 4

EsTADO DE SAO0 PauLD

Secretaria Municipal de Satide

I

Imagem 2 - Ordem de Classificagido do item n° 01

| Classificacdo - Lot X

Classificados

RazdoSockl Participante Melhor tance  ME

a ﬂ JULIANG DURAN DE CUIVEIRALTDA PARTICIFANTE G14 B.000,00 a w

a g a BEMVIVER CLINICA MEDINA PARTICIPANTE L1259 350000 : ﬂ m

Inabilitadas
Razio Sackl Participante Melbior Lante ME

Desclassificados .
Razdo Social Participante Melhor Lan<e ME

Classificacao - Lote'2

Classificados i
RazioSacil Participante Melhor Lance  ME
n a . E JUUANODURAN DE DUVEIRA LTDA PARTICIPANTEGS3 750000 ﬂ E ﬁ @
ﬁ CADACASAGE APCIOAQ DROGAROE ALCOCLATRA CASA DIA DE SCOMOPOLS  PARTICIPANTE 107 8993,598 4 ﬁ @ ﬁ
@ n BEM VIVER CLINICA MEDICA, PARTIPANTECBY. 900,00 . ﬂ @ @
imabilitacics
Riziko Sochl Participante Mefhor Lance ME
Desclassificados
RaziioSocal farticipante Melhor lance ME
e ey
Inalaht ar TEOCE pavbcpantes

Desta analise, observamos que a empresa Juliano Duran de Oliveira Ltda.

classificada em 1° lugar para os itens n°. 01 e 02 apresentou a certiddo para fins de
comprovagao de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual tendo como sede o Estado de
Séo Paulo de forma incorreta ou errénea, pois conforme exige-se o edital, se a empresa for

i——__

do Estado de So Paulo devera ser apresentada a “Certiddo de Regularidade de Débitos
Inscritos na Divida Ativa” e conforme anexo aos autos e “print” de tal documento restou
comprovado que a licitante ora citada apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo.

Sintetiza-se aqui a divergéncia entre as certiddes, pois a exigida é para as ,dlwdas
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ativas inscritas, enquanto que a apresentada foi a de débitos ndo inscritos.

O Pregoeiro e a equipe de apoio entendem que cada Estado da Federagdo tem suas
préprias normas sobre a expedicdo de certiddes de regularidade de tributos de suas
competéncias. Neste caso concreto, as certiddes de regularidade dos tributos estaduais do
Estado de Sao Paulo sdo reguladas pela Portaria CAT — 20 de 01 de abril de 1998 e emitidas
pela Secretaria da Fazenda do Estado. Conforme essa portaria, ha dois tipos de certiddes de
regularidade fiscal: a certidao de débitos inscritos na divida ativa e certiddo de débitos néo
inscritos na divida ativa.

Sendo assim, verificamos que nos termos do §1° do artigo 1° da Portaria
supramencionada, para fins de participacdo em licitagdes publicas, a certidao de regularidade
de tributos estaduais a ser exigida € a negativa de débitos inscritos na divida ativa:

Artigo 1° - O inferessado podera solicitar a expedigdo de certiddo negativa nos seguintes
casos:
| — para participacdo em licitacao publica,

§ 1° - Na hipotese do inciso I, serdo pesquisados e informados somente os débitos
inscritos na divida ativa. (grifo nosso)

Outrossim, analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, verificamos que a Corte de Contas Paulista ja reconheceu que a exigéncia da Certiddo
Negativa de Débitos n&o — inscritos na divida ativa estadual, para efeitos de comprovagao de
regularidade fiscal, € restritiva a competitividade do certame:

As demais criticas formuladas ao edital sdo acolhidas.

a) Como indicam a digna SDG e o DD. Ministério Publico de Contas, considero deva ser
retificado o item 5.2.2.2, “b” e “c”, do edital, referente a demonstragéo de regularidade
fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal.

A exigéncia de que a comprovagdo seja feita por meio de certiddo abrangendo os
tributos inscritos e ndo inscritos em divida ativa é, no caso, realmente restritiva; por
um lado, porque estabelece gravame desnecessario e desarrazoado ao licitante sediado
em outra cidade ou Estado, na medida em que a certiddo de débitos nédo inscritos,
segundo informado pela Administragdo, somente é emitida mediante solicitagdo nas
unidades da Secretaria; por outro, porque o documento em nada esclarece a situagéo do
licitante, como proclamou o precedente do E. Tribunal de Contas da Unido citado por
SDG (acérddo 1848/03, Plenano Rel. Min. Adylson Motta). (TC: 63.989.12-7) (grifo
nosso)

Desta forma, e, diante de todos os/ fatos acima expostos esse Pregoeiro e sua
equipe de apoio resolvem RECONSIDERAR é julgamento anteriormente emitido na sesséao,
para no mérito, se manifestar pela INABILITACAO da licitante Juliano Duran de Oliveira
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Similarmente a averiguacao aos documentos apresentados pela empresa C.A.D.A. -
Casa de Apoio ao Drogado e Alcoodlatra - Casa Dia de Cosmépolis. classificada em 2° lugar

para o item n°. 02 percebemos que a mencionada também apresentou a mesma certidao para
fins de comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual que a empresa

Juliano Duran de Oliveira Ltda.

E, portanto, analogamente a andlise aos fatos ja expostos, esse Pregoeiro e sua
equipe de apoio resolvem em ato continuo RECONSIDERAR o julgamento dos documentos de
habilitagdo para a participante, para no mérito, se manifestar pela INABILITACAOQ da licitante
C.A.D.A. - Casa de Apoio ao Drogado e Alcoodlatra - Casa Dia de Cosmopolis.

Desta feita, restou a empresa Bem Viver Clinica Médica Ltda. como participante

desta licitacdo e anexamos as fls. 303 a 346 os seus documentos habilitatorios, que apés a sua
verificacdo, pode-se observar que os apresentou dentro das exigéncias editalicias, concluindo-
se pela sua provavel HABILITAGAO.

Todavia, a seguir destacamos o documento comprobatério de habilitagdo
apresentado pela empresa Bem Viver Clinica Médica Ltda. e exigido no item 6.19.1 -

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), atualizada, emitido pelo Ministério
da Fazenda conforme Instru¢ao Normativa RFB no 1.634 de 06 de maio de 2016 da Secretaria
da Receita Federal, conforme anexo a fl. 310 na integra.

E
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Imagem 4 - Comprovante de Inscri¢do e Situacdo Cadastral - Espelho CNPJ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD = = DATADE ABERTURA
25.534.204/0001.08 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 15082015

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
BEM VIVER CLINICA MEDICA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BEM VIVER CLINICA MEDICA EPP

CODIBO EDESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIBAL
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a

urgéncias

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS
87.20-4-99 - Atividades de assisténcia psicossocial e 4 sailde a portadores de distiirbios psiquicos, deficiéncia
mental e dependéncia guimica e grupos similares ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADDURD NOMERO COMPLEMENTO
RMARGEM DO LAGO SN ANEXO |
CEP BAIRRCIDISTRITO MUNICIPIO UF
75.720-000 CENTRO TRES RANCHOS GO
i
;‘ ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
GRUPOBEMVIVER@OUTLOOK.COM.BR {64) 9931-6201/ (64) 9658-0921

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

AAETE

| [STuacAocapasTRAL DATA DA STTUAGAD CADASTRAL
i ATIVA . 12/08/2016
MOTWODE SITUAGAC CADASTRAL
STUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
RARTATAR FEEaREy

Do edital extraimos a seguinte exigéncia: T e

situada no maximo a 300 (trezentos) quilémetros— da—cidade de
Espirito Santo do Pinhal/SP, devido ao custo de transporte do usuério /

paciente e dos familiares para visitas. %ﬁ

3.1.1.1 - A Clinica a ser contratada devera\g referencialmente;- estar
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Da observancia desse quesito acima citado destacamos a localizacdo da empresa
Bem Viver, situada a Rua Margem do Lago, s/n°. - Anexo |, Centro - municipio de Trés
Ranchos, Estado de Goias - CEP: 75.720-000.

Com a localizagdo em maéos, tragamos no Google Maps a rota entre o nosso
municipio e a localidade (CEP) da clinica ora participante do certame, que a seguir
mencionamos:

Imagem 5 - Rota de Espmto Santo do Pinhal/SP ao Municipio de Trés Rancho/GO — Fonte: Google Maps

9 de Esplnta Sarto do Piakai - 88, X

o

s, 6 B @ % 3 % 0 ’0 Pruns )

€ -3 € & googlecommiaps ritot Santo+ et Pinnale -+ 5P, + 13990000/ Tres+Ranchds -4 GO, # 757 20-00042- 20, 0458157, -494 01457 L7 75z/data=Wm
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Desta simples analise, e com o auxilio do sitio eletrénico do Google Maps
(https://www.google.com/maps) obtivemos em uma simples busca entre os CEPs (13.990-000 x
75.720-000) que a menor distancia entre si para os municipios pesquisados & de 597 km.

A disténcia apurada acima extrapola os 300 KM preferenmalmente delimitados para
a contratacdo do objeto desta licitacdo, e coloca em “cheque” o prlnc1p|o da economicidade,
uma vez que os custos, com ftransporte e afins para a realizagdo das internagGes, irdao
encarecer exponencialmente o tratamento ao qual os nossos pacientes serdo submetidos, sem
mencionar os custos adicionais com as visitas dos familiares aos menores durante o periodo

da sua internacéo, entretanto este critério. nao@esclassmcatono YA
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Por fim, em analise aos fatos aqui expostos, esse Pregoeiro e sua equipe de apoio
resolvem JULGAR dos documentos de habilitagcdo para a Bem Viver Clinica Médica Ltda.

como aptos, com a ressalva da disténcia registrada ao final desta manifestagao.

Remeto os autos a consideragdo do limo. Sr. Secretario Municipal de Salde, para
apreciacao e decisao.

Eq‘uiﬁe\dg]Ap o

(Qﬁ 7 (\/ﬂfﬁwt A~

fael Valentini
Equipe de Apoio
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