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Pregiao Eletrénico n°. 023/2.024.
Processo Licitatorio n°. 3.667/2.024.

OBJETO: Sistema de registro de pregos visando a futura e eventual aquisicdo e
fornecimento de pneus, cAmaras de ar e protetores de cadmaras de ar todos novos para

manutencéo da frota de veiculos e maquinas dos Departamentos e Secretarias do Municipio.

ANALISE E MANIFESTACAO DE RECURSOS, BEM COMO CONTRARRAZOES

Trata os autos, do recurso interposto e contrarrazées referente ao Pregdo Eletrénico
n°. 023/2.024, que tem como objeto o sistema de registro de pregos visando a futura e
eventual aquisicdo e fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores de camaras de ar
todos novos para manutengdo da frota de veiculos e maquinas dos Departamentos e
Secretarias do Municipio.

Concedido os prazos legais.

Todas as empresas recorrentes e recorridas impetraram tempestivamente seus

recursos e contrarrazées de recursos, alegando cada um destes em suas pegas recursais os
motivos que a seguir serdo detalhados em suma.

1°, RECURSO X CONTRARRAZOES

Recorrente:- Zeus Comercial Eireli.

(recurso - anexo as fls. 02 a 118 - volume “02")
Recorrida:- Pietro E-=Commerce Ltda.

(contrarrazées - anexo as fls. 119 a 222 - volume “027)
Motivo: em sintese a empresa “Zeus” insurge-se contra a concorrente “Pietro” alegando que
esta “participou do certame utilizando-se dos beneficios da Lei n°. 123/06, sendo que
existem contratos ja firmados com érgdos publicos que demonstram que os valores
somados sdo 20% superior aos R$ 4.800.000,00 definidos em Lei 123/06, do qual nao
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possui mais a possibilidade de utilizar-se dos beneficios concedidos para
microempresas e empresas de pequeno porte” e em sua defesa a recorrida contrarrazoa a
seu favor que “nenhum dos pregbées é para aquisicdo de produtos, ndo podendo,
portanto, se falar em excesso no limite de faturamento para ME/EPP.” uma vez que estas
licitagbes tratam-se de sistema de registro de pregos, ficando a administracdo facultada a
celebrar ou ndo as contratagdes ali registradas.

2°. RECURSO X CONTRARRAZOES

Recorrente:- Pietro E-Commerce Ltda.

(recurso - anexo as fls. 224 a 229 - volume “027)
Recorrida:- Evok Importacao e Distribuigéo Ltda.

(contrarrazdes - anexo as fls. 230 a 234 - volume “02")
Motivo: os fatos referem-se ao item de n°. 07 do presente certame e em suma a recorrente
discorre que “ofertou produto que ndo atende ao descritivo do Edital, fato que prejudica a
Administragcdo e deve ensejar a sua desclassificacdo”. Ja a empresa “EVOK” alega que “o

pneu ofertado, modelo DPLUS D821, cumpre integralmente as especificacées técnicas |
do Edital.” -

3°. RECURSO X CONTRARRAZOES

Recorrente:- Multiquality Comércio de Pneumaticos Ltda.

(recurso - anexo as fls. 236 a 240 - volume “027)
Recorrida:- Pietro E-Commerce Ltda.

(contrarrazdes - anexo as fls. 241 a 253 - volume “02")
Motivo: trata-se neste recurso dos fatos referentes ao item n°. 31, sob a alegagéo apresentada
pela empresa Multiquality que esta “foi desclassificada, pois a marca e modelo oferecido
nao atenderia a especificacao exigié em EDITAL A analise foi equivocada no sentido em

que se tratando o objeto PNEU é necessdrio que haja uma analise tecnica do produto
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oferecido...”. A recorrida manifesta-se justificando que “a Recorrente foi desclassificada
quanto ao item 31, por ofertar produto com especificagbes técnicas diversas daquelas

exigidas pela Administracdo por meio do instrumento convocatério’.

Esse é o breve relato necessario.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio fundamenta-se estritamente nas leis que
norteiam as licitagbes (Lei Federal n°. 14.133/2.021), nos principios basilares da carta
normativa, o edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, sempre com a intengdo de atender e
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Com fulcro nestes dispositivos passamos a analisar e verificar o recurso e as
contrarrazbes de recurso apresentadas pelas licitantes, e, faz-se as consideragbes que

seguem:

1°. RECURSO X CONTRARRAZOES (Manifestacio)

E fato que a Lei Complementar 123/06, ao estabelecer o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, trouxe algumas singularidades, uma vez que
nao esmiugou como os entes federativos devem estabelecer a execucdo dos beneficios
dispensados a tais empresas.

Dessa forma, a administracdo publica institui procedimentos adicionais, sendo
estes, a comprovagéo antecipada da condicso, que deve se realizar durante a fase de
credenciamento, ou a apresentacdo de declarag@o da condicdo de ME/EPP e a posterior

averiguagdo quanto a sua veracidade.

A participacdo de licitante utilizando-se indevidamente dos beneficios da Lei
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Complementar 123/06 ¢ altamente prejudicial ao certame licitatério e aos licitantes, podendo
ocasionar, inclusive, na anulacédo da fase de lances, se constatada a irregularidade. Em seu
artigo 45, a legislagdo supracitada cria a situacdo de empate ficto, onde se considera
empatada com a detentora da melhor oferta, a ME ou EPP que execute lance até 5% maior
que o valor apresentado pela ultima. Tal fato ocasiona no chamado direito de preferéncia,
onde a ME/EPP & convocada para apresentar oferta que cubra o melhor valor, no prazo
maximo de 05 minutos.

RELACAO DE VALORES HOMOLOGADOS EM PREGOES PELA EMPRESA PIETRO
DATA PREGAO/ PROCESSO ORGAO ESTADO VALOR
' A o °
28/02/2024 FREGAD N 125: 4PROCESS° o PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA MG RS 431.849,16
PREGAO N2 05/2024 PROCESSO
17/04/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL Sp 394,941,22
104/ NE 12607/2023 REF u DO RS
A o 0 N
08/03/2024 FREGADN ;45}'2320&550 N PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA SP RS 145.129,94
PREGAO Ne 007/2024 ~ .
14/03/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCE| COITE BA RS 370.000,00
e PROCESSO N° 033/2024 RITH . A0 DO $
PREGAQO N2 006/2024
19/04/2024 PREFEITURA MUNICIPAL PIARA sp RS 4.064.442,00
/o4/ PROCESSO N¢ 748/2024 R DE GUA 5 !
24/04/2024 PREGAO N¢ 04/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE PR RS 412.905,00
12/03/2024 | CONTRATO N¢ 22020057/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO PR RS 71.850,00
26/03/2024 CONTRATO Ne¢ 126/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA ROSA PR RS 281.354,00
29/02/2024| CONTRATO Ne 352020/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE PR RS 304.796,00
A ]
04/04/2024 FREGAD quf;ﬁgg::mc'ssso PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA sp RS 573.146,40
PREGAO N2 02/2024 PROCESSO
14/03/2024 P ITURA MUNICIPAL DE VISTA RE DO ALTO sp RS 376.370,00
/03/ NE 928273004 REFEITURA MUN ALEG T S ;
I ] ]
26/03/2024| PREGAO N2 12 PROCESSO N PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBOSA SP RS 138.893,94
000020724
PREGAC Ne 010/2024
16/04/2024 RA IPAL DE !
/04/2 PROCESSO N2 028-147/2024 PREFEITURA MUNIC JACUPIRANGA SP RS 278.266,98
TOTAL | RS 7.843.944,64

A recorrente traz em suas razdes, citagdo acima 13 (treze) processos Iic\:\l"taté[igs_, de
diferentes municipios, alegando que ocorreu o desenquadramento ficto da recorrida, devido ao
montante contratual, somado em todas essas contratagdes, ultrapassar o limite estabelecido
de R§$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), fundamentando a argumentacéo
por meio de publicagdes em meios oficiais de termos de homologagéo, editais de licitacgo,
entre outros documentos.

7Sl
\

( | . .
Ocorre, porém, que todos os contratos citados sdo de fato referentes a Registro de
Pregos, conforme apontado pela recorrida em suas contrarrazdes, e facilmente constatado em

consulta aos meios oficiais de comunicagdo dos municipios e, em alguns casos citados, por
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meio dos préprios documentos anexados pela recorrente em sua peca recursal, ja que dentre

eles constavam também atas de registro de precos efou as referidas publicacbes em meios
oficiais.

Refor¢camos ainda efetuamos uma busca e impressao dos valores pagos nos portais
de transparéncia dos municipios citados pela empresa ZEUS e obtivemos o seguinte quadro:

TOTAL APURADO - VALORES PAGOS A EMPRESA PIETRO NOS MUNICIPIOS ABAIXO CITA
T e T P
DATA PREGAO/ PROCESSO ORGAO ESTADO VALOR
A o ]
28/02/2024 |PREGAON 12’1 ?‘;RDCESSO N PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA MG R$ 43.192,00
PREGAC Ne 05/2024 PROCESSO
4
17/04/202 & AR PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL sp R$ 102.151,79
A ] ] w
08/03/2024| PREGAON ;5/520@550 N® | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA sp RS 45.227,98
PREGAQ N2 007/2024 & ;
4/03/202 EFEIT DE E R$ 100.000,00
14/03/2024 PREEESEE 1t 0833628 PR URA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO COIT BA $ ;
PREGAO Ne 006/2024
RA .920,
19/04/2024 PROCESSO Ne 748/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIA sp R$ 71.920,00
24/04/2024 PREGAO N2 04/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE PR R$ 1.680,00
12/03/2024| CONTRATO N 22020057/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO PR R$ 4.650,00
26/03/2024 CONTRATO N2 126/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA ROSA PR R$ 20.160,00
29/02/2024| CONTRATO N2 352020/2024 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE PR R$ 97.942,00
04/04/2024 | PREGAO N;fgé igggdpaocssso PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA sp R$ 6.510,24
14/03/2024 | PREGAO N 02/2024 PROCESSO | oo e rmiypa MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO sp R$ 26.382,90
Ne 2292/2024
PREGAO N2 12 PROCESSO Ne
4 PREFEI UN L DE BARB Sp ;
26/03/202 apoman/24 TURA MUNICIPA RBOSA R$ 9.568,30
PREGAOD N2 010/2024
16/0 u UNICIP CUPIRANGA sp ’
/04/2024 PROCESSQ Ne 028.147/2024 PREFEITURA M AL DE JACUPIRA R$ 34 jf_gf\&
TOTAL | R$ 564.153,09 |

Desta forma, ndo resta duvida, que até o presente momento, a empresa Pietro E-
Commerce Ltda. n&o superou os limites previstos na Lei Complementar n°. 123/06.

Acerca do Sistema de Registro de Pregos, a NLLC (Lei 14.133/21) traz em seu
artigo 83:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas  condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a
contratar, facultada a realizag&o de licitacio especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Insta salientar que o Registro de Precos possui carater auxiliar ao processo de
licitagdo, sendo utilizado como um facilitador para a atuagéo da Administracdo Publica e, por
conseguinte, como ja mencionado acima, nao constituindo efetiva contratacao.
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Vejamos o disposto no artigo 4° da Lei 14.133/21:

§ 2° A obtenc@o de beneficios a que se refere o caput

deste artigo fica limitada as mlcroempresas e as

empresas de pequeno porte calendario de
3 -

mir ubllca CUJOS valores
soma 0s extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declaragéo de observancia desse limite na licitagéo.

A contratagdo dar-se-a, somente, em momento de necessidade da administracéo,
por meio de instrumento contratual préprio, autorizagéo de compra ou nota de empenho, sendo
a ultima, a utilizada geralmente por este municipio.

Nao se pode presumir, portanto, que o faturamento da recorrida seja o mesmo dos
valores homologados nos referidos pregdes com constituicdo de sistema de registro de precgos,
ja que tal sistema nao origina contratos propriamente ditos, mas sim, compromisso de um

futuro e eventual fornecimento, nas condi¢des previamente definidas, inclusive prego.

Dessa forma, a existéncia das atas de registro de pregos elencadas pela recorrente,
assim como a documentagdo comprobatéria por ela apresentada, ndo € suficiente para a
comprovagado da efetiva contratagcido e, consequentemente, para a desclassificagdo ou

inabilitagao da recorrida.

Portanto, diante de todo o exposto, conheco o recurso apresentado pela empresa
Zeus Comercial Eireli, e, quanto ao mérito, nos manifestamos por NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a habilitagao / classificagao da recorrida Pietro E-Commerce Ltda.

inalterando o resultado da licitacdo em tela.

2°. RECURSO X CONTRARRAZOES (Manifestacio)

O que se observa em uma analise dos recursos e contrarrazbes de recursos
interpostos referem-se a qualificagcao / especificagcao técnica do item n°. 07 - “PNEU 1000 R20
BORRACHUDO TRASEIRO CARGA 149/146 (3.000 KG)” e diante desses fatos informamos
que nao ‘dispomos de conhecimento técnico acerca deste embate entre recorrente e recorrida,
e, por isso solicitamos a equipe técnica de apoio, na pessoa do Sr. Norival Romano,
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Coordenador da Oficina Mecanica, que se manifestasse sobre os argumentos discorridos nas
pecas recursais.

Diante de tal solicitagdo, o Coordenador se pronunciou encaminhando a este
Pregoeiro o Oficio n°. 367/2.024 que encontra-se em anexo ao processo, do qual extraimos o
seu parecer TECNICO a seguir:

Municipio de Espirito Santo do Pinhal

- Entado de 580 Paulo -

OFICINA MECANICA

OFICI0 N* 36772024

Espirito Santo do Pinhal, 24 de JUNHO DE 2024

Esclarecimentos- Processo 023/2024- Municipio De Espirito Santo do Pinhal
SP

Canforme citado sobre item 07 o pneu correto 1000~ R.20 Borrachuda
Traseiro carga 146/143 3.000 kg com camara de ar

Pedimos por gentiloza cancelamento do iten tendo vista que ocorteu um erro
de digitagdo na desciigio da carga do inten citado

Sem mais agradego.

s
P

NORIVAL ROMANO
COORDENADOR DA OFICINA MECANICA

Sendo assim, de acordo com as informagdes auxiliares trazidas pelo Coordenador
da Oficina Mec4nica, entende o Pregoeiro e sua equipe de apoio que o item de n°. 07 teve sua
especificagio descrita de forma incorreta no ETP pelo requisitante da demanda da aquisicéo
do referido pneu.

Desta feita entendemos que nem a empresa recorrida € nem a empresa recorrente
poderiam fornecer o item correto e que seria utilizado por esta municipalidade, tendo em vista

a falha decorrente da especificagao.

Sendo assim, o Pregoeiro e sua equipe de apoio sempre vislumbrando o
atendimento e cumprimento do principio da finalidade da busca da proposta mais vantajosa
pela Administracdo, bem como os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
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economicidade.

Portanto, diante de todo o exposto, recebo o recurso e contrarrazées de recurso, e
quanto ao mérito, nos manifestamos pelo CANCELAMENTO do item n°. 07.

3°%. RECURSO X CONTRARRAZOES (Manifestacio)

Processada a leitura dos recursos e contrarrazées de recursos interpostos
observamos que estes referem-se 3 qualificacdo / especificacdo técnica do item n°. 31 -
“‘PNEU 275/80 R 22.5 LISO 149/146M 16 LONAS CARGA 149/146 (3.250 KG)” e diante
desses fatos informamos que nao dispomos de conhecimento técnico acerca deste embate
entre recorrente e recorrida, e, por isso NOVAMENTE solicitamos a equipe técnica de apoio,
na pessoa do Sr. Norival Romano, Coordenador da Oficina Mecanica, que se manifestasse
sobre os argumentos discorridos nas pegas recursais.

De tal sorte que Coordenador se pronunciou encaminhando a este Pregoeiro o
Oficio n°. 389/2.024 que encontra-se em anexo ao processo, do qual extraimos o seu parecer
TECNICO a seguir: . i

: Munlefplo de Espiito Santd do Pinfial
i Estado de Sdo Paulo
Oficiaa Meckinica

OFICIO N°389/2024, '
Espirito Santo do Pinhal, 30 dejurho de 2024 | {

Esclarecimentos - Processo n° 023/2024 — Muniefpio de Espirito Santo do Pinbal

Informo que as especificagdes contidas notedital de licitaglio do Pregdo n°
023/2024 aberto para aquisigdo de pneu medida ‘T49/146 (3250Kg), indice de
velocidade M com 16 lonas, foi exigida com objelivo manter a padronizaedo dos
preus atualmente utilizados na frota de caminhbes 'de Municipio', 05 quais, quase
sempre, s3o substituidos unitariamente ¢ nfio em pares ou totalmente,

Sendo assim, opinoipela manutengo das especificages exigidas no edital,
i P |
Sem mais, i

I
b e
| * " NORIVAL ROMANO
COORDENADOR DA OFICINA MECANICA

ced s G OELT

.

—_—
1 Conforme demonstra foro anexs,
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Sendo assim, de acordo com as informacdes auxiliares trazidas pelo Coordenador
da Oficina Mecénica, o item de n°. 31 traz em sua especificagdo: pneu com medida 149/146
(3250kg), indice de velocidade M com 16 lonas e “foi exigida com objetivo manter a
padronizacdo dos pneus atualmente utilizados na frota de caminhées do Municipio, os

quais, quase sempre, sdo substituidos unitariamente e ndo em pares ou totalmente.”

Finaliza o Coordenador da Oficina opinando “pela manutencio das

especificacdes exigidas no edital’.

Desta feita como este Pregoeiro e sua equipe de apoio ndo possuem a expertise
necessaria para a realizagéo de tal julgamento, e de forma indubitével, seguimos a orientagao
do Sr Coordenador por se tratar de uma questao puramente técnica.

Portanto, diante de todo o exposto, conhego o recurso apresentado pela empresa
Multiquality Comércio de Pneumaticos Ltda., e, quanto ao mérito, nos manifestamos por
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a classificacdo da recorrida Pietro E-Commerce Ltda.
inalterando o resultado da licitagdao em tela.

Remeto os autos & consideragdo da lima. Sra. Diretora do Departamento de
Administracéo, Livia Maria Coimbra Novaes Ribeiro da Cunha, para apreciagio e decis3o,
tendo em vista ser sua a competéncia recursal.

Espirito Santo do Pinhal, 06 de agosto de 2.024 :

24 X

Rafael Valentini
Equipe de Apoio
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